
ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ 
ГОСУДАРСТВА



Внебюджетные фонды государства – 
это финансовая категория

1. материальным источником внебюджетных 
фондов является национальный доход;
2. создаются внебюджетные фонды в процессе 
его перераспределения; 
3. денежные отношения (уплата страховых 
взносов, выплата страхового обеспечения);
4. императивный характер (проявляется в 
обязательности уплаты страховых взносов).



Особенности внебюджетных фондов
▣ Автономность от федерального бюджета
▣ Находятся в распоряжении федеральных и 

региональных органов власти
▣ Собственные источники формирования, 

концентрируемые в фондах для специальных 
нужд

▣ Целевой характер использования финансовых 
ресурсов

▣ Имеют значение финансовых резервов, 
к которым прибегают в случае финансовых 
трудностей



Классификация внебюджетных фондов
Внебюджетные фонды

по целевому 
назначению по уровню управления по периоду 

функционирования 

социальные

экономические

общегосударственн
ые

территориальные

постоянные

временные



Государственные внебюджетные фонды – 

особая форма образования и использования целевых 
публичных финансовых ресурсов, предназначенных 
для финансового обеспечения функций государства 

(местного самоуправления) по социальной защите 
граждан  

и решению других задач



Функции внебюджетных фондов

▣ Формирование централизованных фондов 
денежных средств

▣ Использование централизованных фондов 
денежных средств

▣ Контрольная
▣ Социальная



Внебюджетные фонды России

▣ Пенсионный фонд России (ПФР)
▣ Фонд социального страхования (ФСС)
▣ Фонды обязательного медицинского 

страхования: федеральный (ФФОМС) и 
территориальные (ТФОМС).



Пенсионный фонд России (ПФР)

ПФР – автономная от федерального бюджета 
форма образования и расходования 
денежных средств, предназначенных 
исключительно для финансового 
обеспечения социальной защиты граждан от 
риска утраты заработка или другого 
постоянного дохода в результате потери 
трудоспособности по старости 
и  инвалидности от рождения, смерти 
кормильца, длительного выполнения 
вредной для здоровья профессиональной 
деятельности.



Цель ПФР

Общегосударственное управление финансами 
пенсионного обеспечения.



Принципы функционирования ПФР

▣ Всеобщая солидарность поколений
▣ Адекватность размера пенсий
▣ Государственные гарантии пенсионного 

обеспечения
▣ Единство норм пенсионного обеспечения для 

всего населения страны независимо от места 
жительства и рода занятий

▣ Равенство прав
▣ Обязательность и всеобщность страховых 

взносов



Источники формирования  ПФР

▣ Страховые взносы работодателей, 
индивидуальных предпринимателей, 
домашних хозяйств (ставка 22%).

▣ Ассигнования из бюджета на выплату пенсий 
военнослужащим, социальных пенсий, 
пособий и компенсаций.

▣ Добровольные взносы физических 
и юридических лиц.

▣ Доходы от капитализации средств фонда 
и других поступлений.

▣ Пени, штрафы, санкции, возмещение ущерба.



Направления использования средств ПФР 

▣ Расходы по обязательному пенсионному страхованию 
(выплата трудовых пенсий).

▣ Расходы на государственное пенсионное обеспечение 
(пенсий военнослужащим и другим категориям, 
социальных пенсий, пенсий по потере кормильца и т.
д.).

▣ Расходы на дополнительное пенсионное обеспечение.
▣ Расходы на формирование и выплату материнского 

капитала.
▣ Расходы на управление и материально-техническое 

обеспечение.
▣ Прочие расходы.



Пенсии, выплачиваемые из ПФР

▣ Пенсия за выслугу лет
▣ Пенсия по старости
▣ Пенсия по инвалидности
▣ Социальная пенсия



Трудовая пенсия ПФР включает

▣ Базовая часть (Федеральный бюджет)
▣ Страховая часть (ПФР)
▣ Накопительная часть (ПФР или НПФ)



Фонд социального страхования (ФСС)

ФСС - автономная от федерального бюджета 
форма образования и расходования 
денежных средств, предназначенных 
исключительно для финансового 
обеспечения социальной защиты граждан  от 
риска потери заработка 
и реализации прав граждан на социальное 
обеспечение в случаях потери 
трудоспособности по болезни и 
инвалидности, потери кормильца, рождении 
и воспитании детей.



Цель ФСС

Государственное управление финансами 
социального страхования.



Задачи ФСС

▣ Обеспечение граждан государственными 
социальными пособиями.

▣ Участие в разработке и реализации 
государственных программ охраны здоровья 
работников.

▣ Организация работы по подготовке 
и повышению квалификации специалистов 
для системы государственного социального 
страхования.



Источники формирования ФСС

▣ Страховые взносы работодателей, 
индивидуальных предпринимателей, 
домашних хозяйств (ставка - 2,9%).

▣ Доходы от использования государственного 
и муниципального имущества.

▣ Перечисления из бюджета.
▣ Добровольные взносы физических 

и юридических лиц.
▣ Недоимки, пени, штрафы, санкции, 

возмещение ущерба.



Направления использования средств ФСС

▣ Выплата пособий по временной 
нетрудоспособности, беременности и родам, 
при рождении ребенка, по уходу за ребенком 
до достижения им возраста 1,5 лет, пособий 
на погребение.

▣ Санаторно-курортное лечение и 
оздоровление работников и членов их семей.

▣ Расходы на управление и материально-
техническое обеспечение.

▣ Проведение научно-исследовательской 
работы по вопросам социального 
страхования и охраны труда.

▣ Прочие расходы.



Федеральный фонд обязательного 
медицинского страхования (ФФОМС)

ФФОМС -  автономная от федерального 
бюджета форма образования и 
расходования денежных средств, 
предназначенных для финансового 
обеспечения гарантированной государством 
медицинской помощи населению в порядке 
обязательного медицинского страхования.



Цель ФФОМС

Обеспечение всем гражданам равных 
возможностей в получении медицинской 
помощи.



Задачи ФФОМС

▣ Финансовое обеспечение законных прав 
граждан на медицинскую помощь за счет 
средств ОМС.

▣ Обеспечение финансовой устойчивости 
системы ОМС.

▣ Выравнивание объема и качества 
медицинской помощи.



Источники формирования ФФОМС

▣ Страховые взносы работодателей, 
индивидуальных предпринимателей (5,1%).

▣ Трансферты из федерального бюджета.
▣ Добровольные взносы физических 

и юридических лиц.
▣ Недоимки, пени, штрафы, санкции, возмещение 

ущерба.



Направления использования средств ФФОМС

▣ Расходы на ОМС.
▣ Субсидии и субвенции ТФОМС.
▣ Проведение прикладных научных 

исследований в области здравоохранения 
и спорта.

▣ Расходы на управление и материально-
техническое обеспечение.


