
Тема 6:
Сбалансированность бюджетов. 

Дефицит бюджета и источники его 
финансирования. Государственный и 

муниципальный долг.

Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 
июля 1998 г. N 145-ФЗ: Раздел 4, глава 13  

Дефицит бюджета и источники его 
финансирования, глава 14 Государственный и 

муниципальный долг



Понятие дефицита бюджета

В соответствии со ст. 92 БК РФ, дефицит федерального бюджета 
утверждается федеральным законом о федеральном бюджете на 
очередной финансовый год и плановый период и определяется как 
разница между общим объемом расходов и общим объемом доходов 
федерального бюджета на очередной финансовый год и плановый 
период.



Федеральный закон от 3 декабря 2012 г. N 216-ФЗ
"О федеральном бюджете на 2013 год и на плановый 

период 2014 и 2015 годов "

Статья 1. Основные характеристики федерального бюджета на 2013 год и на 
плановый период 2014 и 2015 годов

1. Утвердить основные характеристики федерального бюджета на 2013 год, 
определенные исходя из прогнозируемого объема валового внутреннего продукта в 
размере 66 515,0 млрд. рублей и уровня инфляции, не превышающего 5,5 процента 
(декабрь 2013 года к декабрю 2012 года):

1) прогнозируемый общий объем доходов федерального бюджета в сумме 12 865 
925 621,0 тыс. рублей;

2) общий объем расходов федерального бюджета в сумме 13 387 340 174,7 тыс. 
рублей;

3) верхний предел государственного внутреннего долга Российской Федерации 
на 1 января 2014 года в сумме 6 600 552 240,0 тыс. рублей;

4) верхний предел государственного внешнего долга Российской Федерации на 1 
января 2014 года в сумме 66,2 млрд. долларов США, или 53,0 млрд. евро;

5) дефицит федерального бюджета в сумме 521 414 553,7 тыс. рублей.



Федеральный закон от 3 декабря 2012 г. N 216-ФЗ
"О федеральном бюджете на 2013 год и на плановый период 

2014 и 2015 годов "
Статья 1. Основные характеристики федерального бюджета на 2013 год и на 

плановый период 2014 и 2015 годов
2. Утвердить основные характеристики федерального бюджета на 2014 год и на 

2015 год, определенные исходя из прогнозируемого объема валового внутреннего продукта 
в размере соответственно 73 993,0 млрд. рублей и 82 937,0 млрд. рублей и уровня инфляции, 
не превышающего соответственно 5,0 процента (декабрь 2014 года к декабрю 2013 года) и 
5,0 процента (декабрь 2015 года к декабрю 2014 года):

1) прогнозируемый общий объем доходов федерального бюджета на 2014 год в сумме 
14 063 419 918,0 тыс. рублей и на 2015 год в сумме 15 615 507 439,0 тыс. рублей;

2) общий объем расходов федерального бюджета на 2014 год в сумме 14 207 001 486,0 
тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 355 175 037,2 тыс. рублей, 
и на 2015 год в сумме 15 626 283 594,0 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные 
расходы в сумме 781 314 179,7 тыс. рублей;

3) верхний предел государственного внутреннего долга Российской Федерации на 1 
января 2015 года в сумме 7 590 290 071,4 тыс. рублей и на 1 января 2016 года в сумме 8 313 
703 485,0 тыс. рублей;

4) верхний предел государственного внешнего долга Российской Федерации на 1 января 
2015 года в сумме 75,8 млрд. долларов США, или 60,6 млрд. евро, и на 1 января 2016 года в 
сумме 83,8 млрд. долларов США, или 67,0 млрд. евро;

5) дефицит федерального бюджета на 2014 год в сумме 143 581 568,0 тыс. рублей и 
на 2015 год в сумме 10 776 155,0 тыс. рублей.



Нефтегазовый дефицит федерального бюджета – разница между 
объемом доходов федерального бюджета и доходов от управления 
средствами Резервного фонда и Фонда национального благосостояния  и 
общим  объемом расходов федерального бюджета в соответствующем 
финансовом году.



Ограничения в установлении дефицита бюджетов 
субъектов РФ и местных бюджетов



Источники финансирования 
дефицита федерального бюджета

• Внутренние:
� разница между средствами, поступившими от размещения 

государственных ценных бумаг Российской Федерации, номинальная 
стоимость которых указана в валюте Российской Федерации, и 
средствами, направленными на их погашение;

� разница между полученными и погашенными Российской Федерацией 
в валюте Российской Федерации бюджетными кредитами, 
предоставленными федеральному бюджету другими бюджетами 
бюджетной системы Российской Федерации;

� разница между полученными и погашенными Российской Федерацией 
в валюте Российской Федерации кредитами кредитных организаций;

� разница между полученными и погашенными Российской Федерацией 
в валюте Российской Федерации кредитами международных 
финансовых организаций;

� изменение остатков средств на счетах по учету средств федерального 
бюджета в течение соответствующего финансового года;

� иные источники внутреннего финансирования дефицита федерального 
бюджета.



Источники финансирования 
дефицита федерального бюджета

• Внешние:
� разница между средствами, поступившими от размещения 

государственных займов, которые осуществляются путем выпуска 
государственных ценных бумаг от имени Российской Федерации и 
номинальная стоимость которых указана в иностранной валюте, и 
средствами, направленными на их погашение;

� разница между полученными и погашенными Российской Федерацией 
в иностранной валюте кредитами иностранных государств, включая 
целевые иностранные кредиты (заимствования), с учетом средств, 
перечисленных из федерального бюджета российским поставщикам 
товаров и (или) услуг на экспорт в счет погашения государственного 
внешнего долга Российской Федерации, международных финансовых 
организаций, иных субъектов международного права и иностранных 
юридических лиц;

� разница между полученными и погашенными Российской Федерацией 
в иностранной валюте кредитами кредитных организаций.



Источники финансирования дефицита 
бюджета субъекта Российской Федерации

• Внутренние:
� разница между средствами, поступившими от размещения государственных ценных 

бумаг субъекта Российской Федерации, номинальная стоимость которых указана в 
валюте Российской Федерации, и средствами, направленными на их погашение;

� разница между полученными и погашенными субъектом Российской Федерации в 
валюте Российской Федерации кредитами кредитных организаций;

� разница между полученными и погашенными субъектом Российской Федерации в 
валюте Российской Федерации бюджетными кредитами, предоставленными бюджету 
субъекта Российской Федерации другими бюджетами бюджетной системы Российской 
Федерации;

� разница между полученными и погашенными субъектом Российской Федерации в 
иностранной валюте бюджетными кредитами, предоставленными Российской 
Федерацией в рамках использования целевых иностранных кредитов (заимствований);

� разница между полученными и погашенными субъектом Российской Федерации в 
валюте Российской Федерации кредитами международных финансовых организаций;

� изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета субъекта Российской 
Федерации в течение соответствующего финансового года;

� иные источники внутреннего финансирования дефицита бюджета субъекта Российской 
Федерации.



Источники финансирования дефицита 
бюджета субъекта Российской Федерации

• Внешние:
� разница между средствами, поступившими от 

размещения государственных ценных бумаг 
субъекта Российской Федерации, номинальная 
стоимость которых указана в иностранной валюте, 
и средствами, направленными на их погашение;

� разница между полученными и погашенными 
субъектом Российской Федерации кредитами 
иностранных банков в иностранной валюте;

� иные источники внешнего финансирования 
дефицита бюджета субъекта Российской 
Федерации.



Источники финансирования дефицита 
местного бюджета

• Внутренние:
� разница между средствами, поступившими от размещения муниципальных 

ценных бумаг, номинальная стоимость которых указана в валюте Российской 
Федерации, и средствами, направленными на их погашение;

� разница между полученными и погашенными муниципальным образованием 
кредитами кредитных организаций в валюте Российской Федерации;

� разница между полученными и погашенными муниципальным образованием 
в валюте Российской Федерации бюджетными кредитами, предоставленными 
местному бюджету другими бюджетами бюджетной системы Российской 
Федерации;

� разница между полученными в иностранной валюте от Российской Федерации 
и погашенными муниципальным образованием бюджетными кредитами, 
предоставленными в рамках использования целевых иностранных кредитов 
(заимствований);

� изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в 
течение соответствующего финансового года;

� иные источники внутреннего финансирования дефицита местного бюджета.



Государственный и 
муниципальный долг

( глава 14 БК РФ)



Определение (ст.6, ст. 97 БК РФ) 

Государственный или муниципальный 
долг - обязательства, возникающие из 
государственных или муниципальных 
заимствований, гарантий по обязательствам 
третьих лиц, другие обязательства в соответствии 
с видами долговых обязательств, 
установленными Бюджетным Кодексом, 
принятые на себя Российской Федерацией, 
субъектом Российской Федерации или 
муниципальным образованием.



В каком виде могут существовать 
долговые обязательства? 



В каком виде могут существовать долговые 
обязательства? 

Государственный долг

РФ Субъекта РФ Муниципального 
образования

В виде обязательств по:

• Кредитам от кредитных организаций, иностранных 
государств, иностранных юридических лиц;

• Кредитам, полученным 
муниципальным 
образованием от 
кредитных организаций;

• Ценным бумагам ;

• Бюджетным кредитам, привлеченным в бюджет из других бюджетов бюджетной 
системы Российской Федерации;

• Государственным гарантиям



Кем осуществляется управление 
долгом?



Кем осуществляется управление 
долгом?



Кто обслуживает долг?



Кто обслуживает долг?



Чем обеспечиваются долговые 
обязательства? 



Чем обеспечиваются долговые 
обязательства? 



Что включается в объем 
внутреннего долга?



Что включается в объем внутреннего 
долга?

РФ Субъекта РФ
Муниципального 

образования

- номинальная сумма долга по ценным бумагам, обязательства по которым 
выражены в валюте Российской Федерации;

- объем основного долга по  полученным кредитам, обязательства по которым 
выражены в валюте Российской Федерации;

- объем основного долга по бюджетным кредитам;

- объем обязательств по государственным гарантиям, выраженным в валюте 
Российской Федерации;



Что включается в объем 
внешнего долга?



Что включается в объем внешнего 
долга?



Предельный объем государственного 
долга



Предельный объем государственного 
долга



Кто осуществляет ведение 
долговой книги?



Кто осуществляет ведение долговой 
книги?





Задание к следующему занятию:
Тема 7. Бюджетный процесс в Российской 

Федерации
1. Участники бюджетного процесса в РФ и их 

полномочия. 
2. Составление проектов бюджетов. 
3. Рассмотрение и утверждение бюджетов.
4.  Предметы и содержание бюджетных чтений.
5. Понятие бюджетной росписи, бюджетных 

уведомлений и обязательств. 
6. Организация исполнения бюджетов, внесение 

изменений и дополнений в закон о бюджете.
7. Организация бюджетного учета и контроля.



Дайте определение государственным 
и муниципальным гарантиям, 
опишите порядок и условия 

предоставления государственных и 
муниципальных гарантий


