
Тема: «Общая характеристика выявления административных 
правонарушений при проведении таможенного контроля и 

документирование правонарушений при их непосредственном 
обнаружении

1. Общая  характеристика выявления  административных 
правонарушений при проведении таможенного контроля  и    
документирование правонарушений при их непосредственном 
обнаружении

2. Способы таможенного контроля
3. Средства таможенного контроля
4. Правовые основы системы управления рисками



Кто выявляет НТП 
Обстоятельства 
Основания 
Время выявления 
Места выявления 
Способы и средства выявления

Критерии выявления НТП:

Исходя из стадий производства по ДАП:
- Кто имеет право составлять протокол об АП  (ст. 28.12) Приказ ФТС
- Критерии возбуждения ДАП и расследования 
- Кто имеет право  рассматривать ДАП (ст.23.8 КоАП РФ)

Протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных 
настоящим Кодексом, составляются должностными лицами органов, 
уполномоченных рассматривать дела об административных 
правонарушениях в соответствии с главой 23 настоящего Кодекса, в пределах 
компетенции соответствующего органа.



Помимо случаев, предусмотренных частью 1 настоящей статьи, протоколы об 
административных правонарушениях вправе составлять должностные лица 
федеральных органов исполнительной власти, их структурных подразделений и 
территориальных органов, должностные лица иных государственных органов в 
соответствии с задачами и функциями, возложенными на них федеральными 
законами либо нормативными правовыми актами Президента Российской 
Федерации или Правительства Российской Федерации, должностные лица органов 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации в случае передачи им 
полномочий Российской Федерации на осуществление государственного контроля 
и надзора, указанные в настоящей статье:



12) должностные лица таможенных органов - об административных правонарушениях, 
предусмотренных статьями 6.15, 6.16, 6.33, частью 1 статьи 7.12, частью 4 статьи 8.28-1, 
статьями 11.14, 11.15, 14.10, 14.50, частью 1 статьи 15.6, частью 2 статьи 15.7, статьями 15.8, 
15.9, частью 2 статьи 16.1, частью 1 статьи 19.4, частью 1 статьи 19.5, статьями 19.6, 19.7, 
частью 1 статьи 19.26, частью 2 статьи 20.23 

Таможенные органы
1. Таможенный орган рассматривает дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 11.27 (в 
части осуществления международных автомобильных перевозок грузов), статьей 11.29 (в части осуществления 
международных автомобильных перевозок грузов), частями 1 - 6 статьи 12.21-1 (в части осуществления международных 
автомобильных перевозок, за исключением случаев фиксации административного правонарушения работающими в 
автоматическом режиме специальными техническими средствами, имеющими функции фото- и киносъемки, видеозаписи, 
или средствами фото- и киносъемки, видеозаписи), частью 1 статьи 12.21-2 (в части осуществления международных 
автомобильных перевозок опасных грузов без специального разрешения), частями 1, 3 и 4 статьи 16.1, статьями 16.2 - 16.24 
настоящего Кодекса.
2. Рассматривать дела об административных правонарушениях от имени органов, указанных в части 1 настоящей статьи, 
вправе:
1) руководитель федерального органа исполнительной власти, уполномоченного в области таможенного дела, его 
заместители;
1-1) руководитель структурного подразделения федерального органа исполнительной власти, уполномоченного в области 
таможенного дела, его заместители;
2) начальники региональных таможенных управлений, их заместители;
3) начальники таможен, их заместители;
4) начальники таможенных постов, их заместители - об административных правонарушениях, совершенных физическими 
лицами;
5) иные должностные лица таможенных органов, уполномоченные на проведение таможенного контроля, осуществление 
других видов государственного контроля, выявление и пресечение административных правонарушений, осуществление 
производства по делам об административных правонарушениях, - об административных правонарушениях, 
предусмотренных частью 3 статьи 16.1, статьями 16.3, 16.5, 16.6, 16.8, 16.10, 16.11, частью 4 статьи 16.12, статьями 16.13 - 
16.15, частью 1 статьи 16.18, частью 3 статьи 16.19 настоящего Кодекса, совершенных физическими лицами, в случае, 
предусмотренном частью 1 статьи 28.6 настоящего Кодекса.



Критерий обстоятельств – основания возбуждения ДАП: (ст.28.1 КоАП 
РФ)
Поводами к возбуждению дела об административном правонарушении 
являются:

1) непосредственное обнаружение должностными лицами, уполномоченными составлять 
протоколы об административных правонарушениях, достаточных данных, указывающих 
на наличие события административного правонарушения;
2) поступившие из правоохранительных органов, а также из других государственных 
органов, органов местного самоуправления, от общественных объединений материалы, 
содержащие данные, указывающие на наличие события административного 
правонарушения;
3) сообщения и заявления физических и юридических лиц, а также сообщения в средствах 
массовой информации, содержащие данные, указывающие на наличие события 
административного правонарушения 



Указанные в частях 1 и 1.1 настоящей статьи материалы, сообщения, заявления подлежат 
рассмотрению должностными лицами, уполномоченными составлять протоколы об 
административных правонарушениях.
3. Дело об административном правонарушении может быть возбуждено должностным 
лицом, уполномоченным составлять протоколы об административных правонарушениях, 
только при наличии хотя бы одного из поводов, предусмотренных частями 1, 1.1 и 1.3 
настоящей статьи, и достаточных данных, указывающих на наличие события 
административного правонарушения.
4. Дело об административном правонарушении считается возбужденным с момента:
2) составления первого протокола о применении мер обеспечения производства по делу об 
административном правонарушении, предусмотренных статьей 27.1 настоящего Кодекса;
3) составления протокола об административном правонарушении или вынесения 
прокурором постановления о возбуждении дела об административном правонарушении;
4) вынесения определения о возбуждении дела об административном правонарушении при 
необходимости проведения административного расследования, предусмотренного статьей 
28.7 настоящего Кодекса;
6) вынесения постановления по делу об административном правонарушении в случае, 
предусмотренном частью 1 или 3 статьи 28.6 настоящего Кодекса.
5. В случае отказа в возбуждении дела об административном правонарушении при наличии 
материалов, сообщений, заявлений, указанных в пунктах 2 и 3 части 1 настоящей статьи, 
должностным лицом, рассмотревшим указанные материалы, сообщения, заявления, 
выносится мотивированное определение об отказе в возбуждении дела об 
административном правонарушении.



. Производство по делу об административном правонарушении не может быть 
начато, а начатое производство подлежит прекращению при наличии хотя бы 
одного из следующих обстоятельств:
1) отсутствие события административного правонарушения;
2) отсутствие состава административного правонарушения, в том числе недостижение физическим 
лицом на момент совершения противоправных действий (бездействия) возраста, предусмотренного 
настоящим Кодексом для привлечения к административной ответственности, или невменяемость 
физического лица, совершившего противоправные действия (бездействие);
3) действия лица в состоянии крайней необходимости;
4) издание акта амнистии, если такой акт устраняет применение административного наказания;
5) отмена закона, установившего административную ответственность;
6) истечение сроков давности привлечения к административной ответственности;
7) наличие по одному и тому же факту совершения противоправных действий (бездействия) лицом, в 
отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, 
постановления о назначении административного наказания, либо постановления о прекращении 
производства по делу об административном правонарушении, либо постановления о возбуждении 
уголовного дела;
8) смерть физического лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном 
правонарушении.
2. В случае, когда административное правонарушение совершено лицом, указанным в части 1 статьи 
2.5 настоящего Кодекса, за исключением случаев, когда за такое административное правонарушение 
это лицо несет административную ответственность на общих основаниях, производство по делу об 
административном правонарушении после выяснения всех обстоятельств совершения 
административного правонарушения подлежит прекращению для привлечения указанного лица к 
дисциплинарной ответственности.



 В случае, если при совершении физическим лицом административного правонарушения назначается 
административное наказание в виде предупреждения или административного штрафа, протокол об 
административном правонарушении не составляется, а уполномоченным на то должностным лицом на 
месте совершения административного правонарушения выносится постановление по делу об 
административном правонарушении о назначении административного наказания в виде 
предупреждения или административного штрафа в порядке, предусмотренном статьей 29.10 
настоящего Кодекса. Копия постановления по делу об административном правонарушении вручается 
под расписку лицу, в отношении которого оно вынесено, а также потерпевшему по его просьбе.

 В случае, если лицо, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, 
оспаривает наличие события административного правонарушения и (или) назначенное ему 
административное наказание, составляется протокол об административном правонарушении.

 Протокол об административном правонарушении составляется немедленно 
после выявления совершения административного правонарушения.
2. В случае, если требуется дополнительное выяснение обстоятельств дела либо 
данных о физическом лице или сведений о юридическом лице, в отношении 
которых возбуждается дело об административном правонарушении, протокол об 
административном правонарушении составляется в течение двух суток с 
момента выявления административного правонарушения.
3. В случае проведения административного расследования протокол об 
административном правонарушении составляется по окончании расследования 
в сроки, предусмотренные статьей 28.7 настоящего Кодекса.



                                                         ПЕРЕЧЕНЬ
ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ ТАМОЖЕННЫХ ОРГАНОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, УПОЛНОМОЧЕННЫХ СОСТАВЛЯТЬ ПРОТОКОЛЫ ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ 
ПРАВОНАРУШЕНИЯХ, ПРЕДУСМОТРЕННЫХ КОДЕКСОМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ, И ОСУЩЕСТВЛЯТЬ 
АДМИНИСТРАТИВНОЕ ЗАДЕРЖАНИЕ (приказ ФТС  1 марта 2012 г. N 368)

Должностные лица центрального аппарата ФТС России <*> 

1
.
1

Начальник управления, отдела и их заместители

1
.
2

Старший уполномоченный по особо важным делам

1
.
3

Уполномоченный по особо важным делам

1
.
4

Старший уполномоченный

1
.
5

Уполномоченный

2 Должностные лица региональных таможенных управлений <*>
2
.
1

Начальник управления, службы, отдела, специального отряда быстрого реагирования и их заместители

2
.
2

Начальник отделения, старший оперуполномоченный по особо важным делам, старший уполномоченный по особо важным делам, главный инспектор, главный государственный таможенный инспектор

2
.
3

Оперуполномоченный по особо важным делам, уполномоченный по особо важным делам, ведущий инспектор

2
.
4

Старший оперуполномоченный, старший уполномоченный, старший инспектор, старший государственный таможенный инспектор

2
.
5

Оперуполномоченный, уполномоченный, инспектор, государственный таможенный инспектор

3 Должностные лица таможен, таможенных постов *
3
.
1

Начальник таможни, таможенного поста, отдела, специального отряда быстрого реагирования и их заместители

3
.
2

Начальник отделения, старший оперуполномоченный по особо важным делам, старший уполномоченный по особо важным делам, главный инспектор, главный государственный таможенный инспектор

3
.
3

Оперуполномоченный по особо важным делам, уполномоченный по особо важным делам, ведущий инспектор

3
.
4

Старший оперуполномоченный, старший уполномоченный, старший инспектор, старший государственный таможенный инспектор

3
.
5

Оперуполномоченный, уполномоченный, инспектор, государственный таможенный инспектор

3
.
6

Командир большого таможенного судна, командир среднего таможенного судна, командир малого таможенного судна и их помощники



Решение о возбуждении дела об административном правонарушении и проведении 
административного расследования принимается должностным лицом, уполномоченным в 
соответствии со статьей 28.3 настоящего Кодекса составлять протокол об 
административном правонарушении, в виде определения, а прокурором в виде 
постановления немедленно после выявления факта совершения административного 
правонарушения.
3. В определении о возбуждении дела об административном правонарушении и проведении 
административного расследования указываются дата и место составления определения, 
должность, фамилия и инициалы лица, составившего определение, повод для возбуждения 
дела об административном правонарушении, данные, указывающие на наличие события 
административного правонарушения, статья настоящего Кодекса либо закона субъекта 
Российской Федерации, предусматривающая административную ответственность за 
данное административное правонарушение. При вынесении определения о возбуждении 
дела об административном правонарушении и проведении административного 
расследования физическому лицу или законному представителю юридического лица, в 
отношении которых оно вынесено, а также иным участникам производства по делу об 
административном правонарушении разъясняются их права и обязанности, 
предусмотренные настоящим Кодексом, о чем делается запись в определении.
3.1. Копия определения о возбуждении дела об административном правонарушении и 
проведении административного расследования в течение суток вручается под расписку 
либо высылается физическому лицу или законному представителю юридического лица, в 
отношении которых оно вынесено, а также потерпевшему.(ст.28.7 КоАП РФ)


