


[lonarme OCHOBBIBAETCA
Ha OOIIeM MOHATII MCTOYHMKA ITpaBa, orpeiesiieMoM Kak
cpopMa BbIpakeH1d ripaBa. HopMbl MyHUIIMTIATBHOTO IIPaBa,
KaK 1 MHBI€e ITPpaBOBble HOPMBbI, YCTaHaBJIMBAIOTCS,
M3MEHSIOTCS, a TAaK)Ke OTMEHSIOTCS B OITpefielleHHbIX popmax,
KOTOpPBIe TIPUIAIOT COJIEPKAIIMMCS B HUX MTOJIOKEHVISIM 1
IIpaBiiaM oduiiaibHOe 00Ie00s3aTeTbHOEe 3HaUeHe.
Takvm oOpas3oM, MCTOUHMKIM MYHUITUITAJIBHOIO IIpaBa - 3TO
MCXOJIsiIIie OT TOCydapcTBa Wi OPUIIMaIbHO IPpM3HaBaeMble
M (POPMBI BBIPaXKeHMS 1 3aKperuIieHns HOPM
MYHUIUNAIBHOTO IIpaBa, IpUIaHMs MM 00111e00s13aTe/IbHOTO
XapakTepa.



1.HopMaTtusHbIe ripaBoBbIe akThl PoccmicKom
Depeparimn:
Koncruryia Poccurickon denepariny;

dpenepajibHbIe 3aKOHBI, CpeaVt KOTOPBIX OCHOBHBIMIL B
HaCTOsAIIIee BpeMs SABJISIOTCH:

@DeepasibHbIN 3aK0H Poccurickont Peneparimi oT 6
okTs0ps 2003 r. N 131-P3 OO0 ob1mx mprHIIMIax
OpraHM3any MECTHOTO CaMOYyIIpaBJIeHVI B
Poccunickon @Oeneparim

@DerfepasibHBIN 3aK0H "OD oDecrieueHMM
KOHCTUTYLIVIOHHBIX IIpaB I'pakaaH Poccurickon
@Deiepaliim M30MpaTh 1 OBITh M30paHHBIMI B OpTaHbL
MEeCTHOI'O caMOyIIpaBJieHs" OT 26 HOost0ps 1996 T. No

138-P3 (B pemakiumm PeneparbHOTO 3aKOHA OT
22.06.98 Ne 85-D3);



ykasel | IpesunenTa Poccuiickon @eneparinm, B
gactHocTHU, YKa3 [IpesumgenTa PO "O0 ocHOBHBIX
HallpaBJIEHNSIX pedpOPMBI MECTHOTO CAMOYIIPABJICHNA B
Poccurckon @eneparin’ ot 11 virorsa 1997 r Ne 568;
Ykas "O KoHI'pecce MyHUILIUITAJIIBHBIX O0Opa30BaHMIL
Poccurickon @enepaiiin’ ot 22 okTs0pst 1998 r. Ne 1281;
riocraHosiieHms [ IpaBuresibcTa Poccurickon
Deneparny, Takme Kak [locranosiienne "O
perrepasIbHOVI L1eJIeBOVI IIPOrpaMMe TOCYJapCTBEHHOM
HOJJIEP>KKIM PasBUTVA MyHUIIIIIBHBIX 0Opa3oBaHU 11
CO3/IaHVs YCIIOBUIL U1 pea/l3aliiii KOHCTUTYIIVIOHHBIX

II0JIHOMOYMI MECTHOI'O caMoyIpasiieHmnsd" oT 15
nekadps 1999 r. Ne 1394.



2.HopMaTrBHBIe ITIpaBOBble aKThI CyOBbeKTOB Poccuiickon
Deneparm:

3aKOHBI cy6T>eI<TOB Poccurickonn Demeparniny, Ipexye
BCEro KOHCTUTYLII pecIlyOJIMK, BXOISAIINX B COCTaB
Poccurckon Depepariiv, 1 ycTasbl Ipyrnx cyobekTos P,
a TakkKe 3aKOHBI O MECTHOM CaMOYIIpaBJIeHN (HaIllpuMep,
B KpacHosapckom, [ Ipumopckom kpasix, HoBocmbupckors,
Tomckori, TromeHcKOV 00J1acTaX); 00 opraHm3aln
MECTHOTO camMoyIipasiieHVs (B Bonrorpaackor,
Hwokeropopckon, YHutmHckom o0acTax v Op.) win 00
OCHOBax MeCTHOI'O camMoyIIpaBiieHV (B AJITaliCKOM Kpae);
HOPMAaTMBHO-IIPABOBbIEe aKThI VICIIOJTHUTEIbHBIX OPraHOB
cyonekToB Poccurickort Penepariymt.



3. FHlopMaTuBHBIe ITpaBOBbIe aKThl MYHUIINIIAIbHBIX
o0pa3oBaHMIL:

yCTaBbl MyHULIUIIAJIbHBIX OOpa30BaHMIL;

pelieH s, IIpYHMaeMble HeIIOCPeICTBEHHO
HaceJleHeM (Ha MeCTHOM pedepeHIyMe);
HOpPMaTVBHBIE aKThl OpraHOB MECTHOI'O

@%%%P %%%%(}g/ll%()ﬂqepKHYTb, YTO COCTAaBHOW YaCThIO

MCTOYHVKOB MYHUIIMIIAJILHOIO IIpaBa Poccuu saBiisteTcs
TaKkKe paTuduIMpOoBaHHAas Hale crpaHov B 1998 r.
EBpornerickas XapTusa MeCTHOro camoyIpasiieHns 1995
I., yCTAHOBMBIIIAs O0IIMe 1g Bcex cTpaH-wieHOB CoBeTa
EBpOIIBI IPMHIINIIEL OpraHM3alivy BJIacTy Ha MecCTax.



Herounnky MyHUIMIIAJIBHOIO ITpaBa MOXHO TakKXe
KJIaCCUPUIIMPOBaTh 1 110 APYIVIM OCHOBaHVAM: I10
IOPUAYEcKON crule (YpOBEeHb IOPUIINTYeCKOVI CUJIBI
IIPaBOBOI'O aKTa, SABJIAIOIIErOCs VICTOYHVKOM
MYHUIUITAJIBHOIO IIpaBa, 3aBVCHUT OT Bla aKTa, ero Mecra B
C/ICTEeMe ITPaBOBBIX aKTOB TOCYIapCTBa VI APYIMX PaKTOPOB);
110 IIpeMeTaM BeeHNsI MeCTHOI'O CaMOYIIpaBiIeHNs],
KOTOpPBIE B 3TVX VICTOYHMKAaX 3aTparnBatoTcA (II0 3TOMY
OCHOBAHIIO OHV MOTYT IIOAPa3aesIaTbCs Ha aKThl,
Kacarollecs yIrpasjieHs. My HULIMIIa IbHO
COOCTBEHHOCTBIO, MECTHBIMI (PVTHAHCAMU, OIIpeelISIolye
IIOPALIOK IPUHATHA VI U3SMEHEH YCTaBOB
MYHULIITJIBHBIX O0pa3oBaHUII U T. [1.); IO KPYTY
CYOBEKTOB, VX IIPUHSBIINX (aKThbl, KOTOpble HPVHVMAaEeT
HaceJIeHVe MyHUIIIaJIbHOIO 00pa3oBaHMs, VI aKThI,
KOTOpPbIe IPUHMMAIOT OpraHbl MECTHOI'O CaMOYIIpaBJIeHVIs;
aKTBI OpraHOB I'OCYJapCTBEHHOV BJIACTY I10 BOIIpOCaM
MECTHOTO CaMOVIIDaBJICHMS M aKThl MVHUIINIIAIBHBIX



Koncruryisa PO - rm1aBHBIN MCTOYHMK MYHMIINIIAILHOIO IIpaBa. B
Hel cojlepKaTcsk HOPMBI, 3aKpeIUIAoIye VCXOIHbIe Hadasla U
HPVHIIIIBI OpraHM3aLliy MeCTHOTO CaMOYITpaBJIeHs, TapaHTUN
IIpaB MECTHOI'O CaMOYIIPaBJICH.

oHCTUTYLMA PP mpusHaeT MeCTHOe caMOYIIpaBJIeHVe B KauecTBe
OZIHOW 13 OCHOB KOHCTUTYLIMIOHHOT'O CTPOsi, HeoOxommmovt popmot
OCyIecTBJIeHsI HapoaoM cBoert BiiacTy (cT. 3,12). OHa 3akperuiseT
IIPUHLIAII PaBHOV 3aIINTHI BceX POpM COOCTBEHHOCTM, BKJIOYas 1
MyHULMNaIbHYIO (CT. 8). CortacHo KoHcTmTymm (cT. 72)
yCTaHOBJIEHNE OOIIX IPUHIIMIIOB OpraHM3aliiyi MECTHOTO
CaMOYITpaBJIeHIS OTHOCUTCS K COBMECTHOMY BeJeHMIO Poccumckom
Deprepaliny 1 ee CyObEKTOB.

Koncturynusa onpenerser cpepy AeaTeIbHOCTII MEeCTHOTO
CaMOYIIpaBJIeHVII: CAMOCTOATE/IbHOE pellleHle HaceJIeHVeM
BOIIPOCOB MECTHOT'O 3HaYeHs, yIIpaBjleHe My HULUITa/IbHO
COOCTBEHHOCTHIO.

OHa rapaHTHpyeT cy1eOHYIO 3alllUTy MECTHOI'O CaMOYyIIpaBiIeHs,
salpelaeT orpaHM4YMBaTh IIpaBa MECTHOI'O CaMOYIIPaBJICHVIS,
ycraHobjieHHbIe KoHcTnTynmen PO n dpenepaibHbIMI 3aKOHaAMY,
JIOITyCKaeT BO3MOXHOCTb Ha/leJIeHVs OPraHOB MEeCTHOT'O
CaMOYITpaBJIeHVsI OTAEJIbHBIMIL TOCYJaPCTBEHHBIMU
II0JIHOMOYMAMM, & TaKXKe COIeP KUT VHBIE TT0JI0KeHVI,
OIIpeesIArolyie KOHCTUTYLMOHHBIE OCHOBBI OpraHm3alum 1
OCYILIeCTBJIeHVsI MeCTHOro caMoyIrpasiteHvs (cT. 130-133 u ap.).



Ocoboe MecTo cpeiyt MCTOYHMKOB MYHUIIUITAJIBHOTO ITpaBa
3aHMMAIOT JIOTOBOPHI, KOTOPbIe MOTYT 3aK/II0YaTh MEXITY
CO00V MyHMITMITaJIBHBIE OOpa30BaHVIs, a TaKXKe
MYHULIIJIbHBIe 00pa3oBaHVA 1 APYyTie CyOBbeKTHI IpaBa.
@DejiepaibHbI 3ak0H 2003 r. "OO0 00X IIpMHIIMIIaX
OpraHmsaliy MeCTHOIO caMoyIrpaBiieHus B Poccuiickon
@Dejepaliii’ pacIMpl IIPaKTUKY JOTOBOPHBIX
OTHOIILIEHNI B CHICTEMe MeCTHOI'O caMoyITpaBiieHMs. Tak,
JOrOBOPHI V1 COIVIAIIeHVISI MOTYT 3aKJIF0UaThCsl OpraHaMm
MECTHOTO CaMOyIIpaBJIeHN B LIeJIAX Pa3BUTIA
MEXMYHUILINITAJIBHOTO COTPY/IHMYECTBa, a TakXe
MeXTYHapPOIHBIX V1 BHEIITHEAKOHOMMYECKIX CBSI3ell.
OpraHbl MECTHOI'O CaMOYIIPaBJIeHVIsT OTHeJIbHBIX
IIOCeJIEHMI, BXOAAIIVIX B COCTaB MYHMITMIIAJIbHOI'O palioHa,
MOT'YT 3aKJIFOYaTh COIJIAIlIEHNs C OpraHaMy MeCTHOT'O
caMOYyIIpaBJIeHVsI MyHULIMIIAJIbHOIO parioHa O Ilepejiade
VIM OCYIIIECTBJIEHVS YacCTV CBOVIX ITIOJTHOMOYMIA.



MyHuiITaiibHOe IIpaBo B KauecTBe CBOEro MCTOYHMKA [IPU3HAeT TakKe
O0OBIYa. DT0 00yCIIOBJIEHO IIpeXXiie BCero TeM, YTO OpraHm3als 1
JIesiTeJIbHOCTh MECTHOT'O CaMOYITPaBJIEHVS OCYIIIECTBIILIOTCS C yUeTOM
VICTOPUYECKIX 1 MHBIX MECTHBIX TPaAULIVIT, IIPEICTaBIISIONIX CO0OM
Pa3HOBUITHOCTb OObIYaEB.

[ IprsHaHMe 00bIYas Kak TPaAUIIVIOHHO CJIOXKVBIIIETOCs U IIIMPOKO
IIPUMEHAeMOTO IIpaBula IIoBeeHVIs cofep>XuT DeepaibHbIN 3aKOH 0T 30
atrpesrst 1999 r. Ne 82-D3 "O rapaHTHsX IIpaB KOPEHHBIX MaJIOUMCIIeHHBIX
HapooB Poccurickon @Penepalini’, KOTOPBIV [IpelycMaTpUBaeT, UTO OOIIMHBI
Vi ViHBIe (POPMBI OOIIIeCTBEHHOTO CaMOYIIPaBJIeHVS CO3AI0TCS B LeJIsIX 3alllThI
VICKOHHOVI Cpe/lbl 00MTaHMs, COXpaHeHMs 1 pa3sBUTIA TPaJULIMOHHOrO obpasa
JK3HW, XO3AVICTBOBaHVISA, IIPOMBICIIOB VI KYJIBTYPBI VI UTO OpTaHbl MECTHOTO
caMOyIIpaBJieHVst 00ecIieunBaroT IIpaBa MaJIOUYMCIIEHHBIX HAPOA0B Ha 3allnUTy
VICKOHHOVI Cpe/Ibl 11X 00mTaHVIs, TPaJUIIMOHHOrO o0pasa XXMU3HU 1
xo3savicTBoBaHMA. O1ipesiesieHe 0ObIYast KOPEHHBIX MaJIOUVCIIEHHBIX HAPOI0B
KaK IIpaBwla BefleHs TPaAULIVIOHHOIO IIPVPOIOIIOIb30BAHVI U
TPaAUIIMOHHOTO oOpasa Xxm3Hu J1aeT PenepabHbIN 3aK0H 0T 7 Masg 2001 r. Ne
49-D3 "O TeppuUTOpMAX TPAAUIIVIOHHOI'O IIPUPOI0II0Ib30BaAHVA KOPEHHBIX
MaJtounciieHHbIX HaponoB Cesepa, Crbupu u lasbHero Boctoka Poccurickon
Deneparn’, (ctT. 1).



Basxnenmmiv MeXX1yHapOSHO-IIPAaBOBBIM aKTOM II0 BOIIPOCaM MECTHOI'O
caMoyIIpaBileHVs ABisieTcs EBporterickas XapTyss MeCTHOIO CaMOYIIpaBiIeHIs,
npubsTas Coserom EBporibl 15 okTs0ps 1985 rona mo mHUIIMATHABE
[ocrosaHOoM KoHdepeHI1IT MEeCTHBIX 11 PerMOHaJIbHBIX OPTraHOB BJIaCTV B
Esporie (I Ipmioxernne 1). XapTis cocTonT 13 ImpeaMOYJIbl 1 Tpex JacTet. B
IIpeamMOyJie MeCTHOe caMOyIIpaBJieHVe OObsIBIIIeTCS B KauecTBe OJHOVI 13 OCHOB
KOHCTUTYIIMIOHHOTO CTPOsI JIFOOOTO IeMOKpaTIUeCcKOro rocyJapcTBa, a ero
pasBUTVE IIPEICTaB/IgeTCs Kak BKJIaJ] B IIOCTpOeHe eqHo EBporibl,
OCHOBaHHOVI Ha IIPMHIIMIIaX JeMOoKpaTny 1 ripasa. I lepsasg wacte XapTnm
HOCBAIIeHa 3aKOHOJATeIIbHOMY 3aKpeIUIeHIO0 OCHOB MECTHOTO
caMOyIIpaBileHVs. B 5TOV I1aBe 3aKpeIUISIOTCS FTapaHTUV CAMOCTOATEIIbHOCTI
V1 3aIATBI MECTHOI'O CaMOYIIpaBJIeHVIs, [IOPANOK peayln3aly OpraHamm
MECTHOT'O CaMOYyIIpaBJIeHVs CBOVIX II0OJTHOMOYMV, VICTOYHVIKI
prHaHCUMPOBaHVS MECTHOI'O CaMOYyIIpaBJIeHVs, BOIIPOCHI Cy1eOHO 3alllNThI
IIpaB MECTHOTO caMoyIIpaBiieHnsA. Bo BTopovi ri1aBe XapTuy yCcTaHaBIMBAIOTCA
00s13aTesIbCcTBa rOCyAapcTB, ee HoamvcasImx. ['ocymapcTBo 00s3yeTcs
cO0JI0/IaTh He MeHee ABaJIliaTi IIyHKTOB nepBoi yacTy XapTuu. Yacts 111
XapTuy ycTaHaBJIMBaeT IIOPAIOK IIOMIICaHNs, paTV(PVIKALIVA V1 BCTYIUICHVIS B
cvty XapTun.



CBoeoOpasue 1MCTOYHVIKOB MYHUIINIIAJIBHOTO
IIpaBa IIPOSABJISIETCS ITPEXKIIE BCETO B TOM, UTO OHU
CBsA3aHBI C OpraHusanyen 11 PyHKIVMOHNPOBaHVIEM
MECTHOI'O CaMOyIIpaBiIeH KaK (POpPMBI
OCYILIeCTBJIEHVISI HApOAOM CBOeIT BJIacT! Ha
MECTHOM (MYHMLIUITJIBHOM) YPOBHE, II0OCPEeICTBOM
KOTOPOVI HaceJleHVIe CaMOCTOSTEIIFHO U IO CBOIO
OTBETCTBEHHOCTD peIllaeT BOIIPOCHl MECTHOTO
SHAYEHVIs C YYeTOM VICTOPMYeCKVX Y VIHBIX
MeCTHBIX Tpaguiiuit. VIcTouHuKm
MYHWLIMIIQJIBHOTO IIPpaBa yCTaHABINBAIOT
rOCyJapCTBEHHBIE V1 MeXyHAPOIHbIE TapaHTUN
OCYILIeCTBJIEHVISI MECTHOTO CaMOYIIpaBJIeHNs, a
Tak>XXe OTBETCTBEHHOCTh OPTraHOB U JTOJDKHOCTHBIX
JIVII] MECTHOT'O CaMOYIIPaBJIeHs T1eper],
HaceJIeHVIeM VI TOCyapCTBOM.



