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Термины и понятия отечественного недропользования

• Горное дело – отрасль науки и техники, охватывающая комплекс процессов по извлечению из недр полезных 
ископаемых и их первичной переработке;

• Горнопромышленный комплекс – совокупность производств на определенной территории, предназначенных для 
разведки, добычи и переработки минерально-сырьевых ресурсов и объединенных единой административно-
хозяйственной структурой;

• Горные работы – комплекс работ по проведению горных выработок, добыче полезного ископаемого и подземному 
строительству.  

Закон РФ «О недрах» от 21 февраля 1992 года № 2395-1 
(ред. от 16.12.2011 № 401-ФЗ) 

Недра являются частью земной коры, расположенной ниже почвенного слоя, а при его отсутствии - ниже земной 
поверхности и дна водоемов и водотоков, простирающейся до глубин, доступных для геологического изучения и 
освоения.



Правовые источники о недрах

• Первый блок: 
-акты общерегулятивного характера: Конституция РФ ( положения о свободе экономической деятельности, едином 

экономическом пространстве, многообразии и равноправии различных форм собственности, защите конкуренции) и 
Конституция Удмуртской Республики, Федеральный закон РФ от 10 января 2002 г. №7-ФЗ «Об охране окружающей 
среды»; 

-базовые нормативно-правовые акты, какими являются законы о недрах Российской Федерации и субъектов 
Федерации, о разграничении государственной собственности РФ и ее субъектов. 

• Второй блок: 
- нормативно-правовые акты, посвященные проблеме государственного управления и контроля в области 

использования и охраны недр;
-законодательные акты, определяющие правовой статус высших органов государственной власти общей, 

специальной и межведомственной компетенции Российской Федерации и ее субъектов, а также органов местного 
самоуправления в области использования и охраны недр;

-акты нормативно-инструктивного характера по организации и проведению геологического и горного контроля и 
надзора по техническому расследованию причин аварий на опасных производственных объектах, по регистрации, 
учету и анализу актов расследования несчастных случаев и аварий;

-правовые акты, регулирующие порядок учета запасов полезных ископаемых, постановки их на баланс и списания с 
баланса, а также ведение государственного кадастра месторождений и проявлений полезных ископаемых.



• Третий блок:
 - нормативно-правовые акты, определяющие основания возникновения, изменения и прекращения отношений в 

области использования и охраны недр. К их числу относятся: 
-правовые акты, регулирующие порядок организации проведения публичных торгов (конкурсов и аукционов) на 

право пользования недрами, оценки воздействия на окружающую среду процесса пользования недрами (например, 
при добыче полезных ископаемых), а также получения и реализации горного и земельных отводов;

-нормативные правовые акты о лицензировании деятельности недропользования и о проведении государственной и 
общественной экспертиз этой деятельности;

-законодательство, регулирующее соглашения о разделе продукции.
• Четвертый блок составляют нормативные правовые акты, регулирующие отношения пользования недрами. Это 

правовые акты, регулирующие отношения: 1) по добыче полезных ископаемых; 2) по добыче драгоценных металлов 
и драгоценных камней; 3) по добыче полезных ископаемых в пределах континентального шельфа и исключительной 
экономической зоны; 4) по добыче полезных ископаемых в пределах особо охраняемых территорий и объектов; 5) 
пользования недрами для целей, не связанных с добычей полезных ископаемых; 6) по добыче общераспространенных 
полезных ископаемых.

• Пятый блок - нормативные правовые акты Российской Федерации и ее субъектов по проблеме правового 
регулирования платежей при пользовании недрами. Базовым актом является Налоговый кодекс РФ. В этот блок 
включаются также нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации (о платежах за добычу 
углеводородного сырья, о механизме предоставления налоговых льгот и контроля за его выполнением на 
дополнительный объем нефти, добываемой в малодебитных и высокообводненных скважинах в Удмуртской 
Республики и др.).

• Шестой блок представлен нормативными правовыми актами, регулирующими юридическую ответственность за 
правонарушения в области охраны права государственной собственности на недра, а также в области использования и 
охраны недр. Речь идет о базовом законодательстве: Кодекс об административных правонарушениях, Гражданский 
кодекс, Трудовой кодекс, Уголовный кодекс . Важную рекомендательно-регулирующую роль играют Постановления 
Верховного Суда и Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации по проблемам экологических 
правонарушений, включая правонарушения в области использования и охраны недр.


