
Социальная защита – это 
комплекс экономических, 
социальных и правовых гарантий 
со стороны государства, 
призванных поддержать 
благосостояние и способствовать 
развитию и реализации 
личностного потенциала каждого 
члена общества. 



Цели:
• оказание содействия гражданам пожилого 

возраста в преодолении трудных жизненных 
ситуаций, которые они не в состоянии 
разрешить при помощи собственных 
средств и имеющихся возможностей;

• прогнозирование и предупреждение 
возникновения трудных жизненных 
ситуаций;

• активизация собственных усилий 
граждан пожилого возраста, создание 
условий для самостоятельного решения 
возникающих проблем. 



«Концепция селективной оптимизации жизнедеятельности 
пожилых семей с компенсацией социальных амортизаторов» (А.
А.Козлов) стратегия социальной защиты должна складываться из 
следующих элементов:

*селекции (отбора), которая подразумевает поиск основных или 
стратегически важных составляющих жизни человека, утраченных в 
связи с возрастом. Индивидуальные запросы должны быть 
приведены в соответствие с реальной действительностью, что 
позволило бы пожилому человеку испытывать чувство 
удовлетворения и контролировать свою повседневную жизнь;

*оптимизации, заключающейся в том, что пожилой человек находит 
для себя новые резервные возможности, оптимизирует свою жизнь 
как в количественном, так и, качественном отношении;

*компенсации, состоящей в создании дополнительных источников, 
возмещающих возрастную ограниченность в адаптационном 
процессе.



Элементы: 
– Профилактика имеет своей целью 

сохранить благосостояние человека, 
уменьшив или устранив факторы 
риска.

– Поддержка представляет собой 
помощь, необходимую для обретения 
максимально возможного уровня 
самостоятельности в 
жизнедеятельности. 

– Представительство – защита 
интересов людей, признанных 
недееспособными, от их имени, для 
оказания необходимой помощи.



Основные сферы социальной защиты в 
области старения

А. Секторальные программы
1. Социальное обеспечение
2. Рынок труда
3. Здравоохранение
4. Социальные услуги, включая долговременный уход

Б. Общие программы
1. Защита прав
2. Обеспечение участия
3. Утверждение позитивного и сбалансированного образа 

старения и пожилого человека



Адаптация к старению общества

А. Секторальные программы

1. Социальное обеспечение

� Реформы систем пенсионного обеспечения: 
параметрические и структурные.

� Консолидация и монитизация льгот. 

� Внедрение рекомендательного возраста выхода 
на пенсию. 



А. Секторальные программы

2. Рынок труда
Предотвращение раннего выхода на пенсию. Меры, 

способствующие продолжению трудовой 
деятельности по достижении пенсионного возраста:

� Предотвращение дискриминации на рабочем месте по 
признаку возраста (ликвидация «эйджизма»)

� Повышение «конкурентноспособности» работников 
пожилого возраста (обучение и переподготовка)

� Создание благоприятных условий (напр., освещенность) 
и режима (напр., гибкий график) достойного труда

� Предоставление льготных кредитов для создания малого 
бизнеса

Адаптация к старению общества



А. Секторальные программы
3. Здравоохранение
� Обеспечение доступности (физической, финансовой и 

социальной) медицинского обслуживания
� Адаптация систем здравоохранения к процессу 

«эпидемиологического перехода»
� Подготовка врачей и среднего медицинского персонала
� Программы «активного старения»: пропаганда здорового 

образа жизни и др. методы первичной, вторичной и 
третичной профилактики 

Адаптация к старению общества



Государственные расходы на 
здравоохранение в ряде стран 2010 

году 



А. Секторальные программы

4. Социальные услуги, включая долговременный 
уход

� «Старение на месте»: развитие систем помощи и ухода 
на дому

� Местные (общинные) программы оказания социальных 
услуг

� Обязательное страхование по долговременному уходу
� Регулирование деятельности учреждений для 

долговременного ухода (предотвращение насилия и 
безразличного отношения)

Адаптация к старению общества



Б. Общие программы

1. Защита прав (социальная политика)

1. Обеспечение участия в жизни общества 
(политическое, экономическое; 
социальное; культурное; духовное... 
участие)

1. Утверждение позитивного и 
сбалансированного образа старения и 
пожилого человека

Первый цикл обзора и оценки осуществления ММПДС



Под государственной социальной политикой в 
отношении граждан старшего поколения понимается 

совокупность мер (политического, правового, 
экономического, медицинского, социального, 

культурного, научного, информационно-
пропагандистского и кадрового характера, 
направленных на обеспечение гражданам, 

достигшим пожилого возраста, благосостояния и 
социального благополучия, условий для активного 

участия в жизни общества и долголетия.



Принципы государственной социальной политики 
в отношении граждан старшего поколения
 
Принцип государственной ответственности
Принцип равенства всех граждан старшего возраста
Принцип преемственности и стабильности социальной 
политики в отношении граждан старшего поколения
Принцип соединения правового и этического регулирования 
Принцип социальной эффективности 
Принцип социального участия  и партнерства 
Адресности 
Доступности 
Общей профилактической направленности  



Социальная политика в отношении пожилых 
обеспечивается действующим законодательством, 

которое условно можно разделить на 
три группы норм: 

1.   Нормы, закрепляющие права всех граждан независимо от возраста, в 
том числе особо значимые для пожилых людей (Конституция РБ, 

Гражданский, Семейный, Трудовой Кодекс РБ и др.). 

2.  Нормы, непосредственно касающиеся прав пожилых людей и 
соответствующих этим правам обязанностей государства, 

негосударственных структур и семьи. ( Пенсионное Законодательство и 
Закон «О социальном обслуживании граждан пожилого возраста и 

инвалидов»). 

3.  Нормы, регулирующие положение особых категорий пожилых людей 
(ветераны, Герои Советского Союза, Герои Социалистического Труда, 

репрессированные и впоследствии реабилитированные граждане и др.) 





ВЕНСКИЙ МЕЖДУНАРОДНЫЙ ПЛАН ДЕЙСТВИЙ ПО ВОПРОСАМ 
СТАРЕНИЯ

  ЗДОРОВЬЕ
          И 
  ПИТАНИЕ

ЗАЩИТА 
ПОТРЕБИ-

ТЕЛЕЙ 
ПОЖИЛОГО 

ВОЗРАСТА

ЖИЛЬЁ И 
ОКРУЖАЮЩАЯ 

СРЕДА

СЕМЬЯ СОЦИ-
АЛЬНОЕ 
БЛАГО-

ПОЛУЧИЕ

ЭКОНОМИ-
ЧЕСКАЯ 

БЕЗОПАС-
НОСТЬ И 

ЗАНЯТОСТЬ

ОБРАЗОВА-
НИЕ

ПРИНЦИПЫ ООН ДЛЯ ЛЮДЕЙ ПОЖИЛОГО ВОЗРАСТА (1991):

НЕЗАВИСИМОСТЬ УЧАСТИЕ УХОД

САМОРЕАЛИЗАЦИЯ ДОСТОИНСТВО

КОНЦЕПТУАЛЬНАЯ ОСНОВА МЕЖДУНАРОДНОГО ГОДА 
ПОЖИЛЫХ, 1999

МАДРИДСКИЙ МЕЖДУНАРОДНЫЙ ПЛАН ДЕЙСТВИЙ ПО 
ВОПРОСАМ СТАРЕНИЯ ( 2002)



Венский план Мадридский план

Основное 
внимание 🡪

Экономически и 
демографически 
«продвинутым» странах 

Развивающимся 
странам и странам с 
переходной 
экономикой

Главный 
приоритет 🡪

«Гуманитарные» 
вопросы

Вопросы развития

Значение 🡪 Идентифицировал 
старение как 
международно значимое 
направление

Призвал к вклю-
чению старения в 
международные 
программы развития

Содержание 🡪 62 рекомендации в 7 
областях

239 рекомендаций по 
18 приоритетам



Действия в области старения = Адаптация...

...К: На 
уровне:

Посредством: По 
приоритетным 
направлениям:

Для того, 
чтобы:

Для 
достижен

ия:

 

Старею-
щему 
общест-
ву 🡪

•Индивиду-
альном

•Семьи и 
общины

•Оганиза-
ционном

•Всего 
общества

- интеграции в 
стратегии 
развития;

- осуществле-
ния целевых 
программ по 
старению;

- укрепления 
национальнго 
потенциала 
действий в 
области 
старения

I: «Пожилые 
люди и развитие 
общества»
II: «Обеспечение 
здоровья и 
благополучия в 
пожилом 
возрасте» 

III: «Поддержка 
развития 
человека в 
течение всей 
жизни»

- способство-
вать 
социальному 
развитию;

- улучшить 
качество 
жизни 
пожилого 
человека;

- обеспечить 
поддержку и 
уход в 
старости

🡪 
Общества 
для людей 
всех 
возрастов

 



Мадридский Международный План Действий по Вопросам 
Старения

Приоритетные направления:

I. Пожилые люди и развитие общества

II. Здоровье и благосостояние в пожилом 
возрасте

III. Окружение, поддерживающее 
развитие человека



Проблема 1: Активное участие в 
жизни общества и в процессе развития

Цель 1: Признание социального, 
экономического и политического
вклада пожилых людей

Цель 2: Участие пожилых 
людей в процессах принятия 
решений на всех уровнях

I. Пожилые люди и развитие общества



Проблема 2: Трудовая деятельность и 
стареющая рабочая сила

Цель 1: Возможности 
для трудоустройства 
всех пожилых людей, 
желающих работать.



Проблема 3: Развитие, миграция и 
урбанизация сельских районов

Цель 1: Улучшение условий жизни и 
инфраструктуры в сельских районах

Цель 2: Смягчение проблемы 
маргинализации пожилых людей в
сельских районах.



Проблема 4: Доступ к знаниям, 
образованию и профессиональной
подготовке

Цель 1: Равенство в плане возможностей на 
протяжении всей жизни в том, что касается 
непрерывного образования, профессиональной 
подготовки и переподготовки, а также услуг по 
профориентации и трудоустройству.

Цель 2: Полное использование потенциала и 
специальных знаний людей всех возрастов на 
основе признания того факта, что опыт приходит с 
возрастом.



Проблема 5: Солидарность 
между представителями 
разных поколений

Цель 1: Укрепление солидарности 
между поколениями на основе
принципа справедливости и 
взаимопомощи между поколениями.



Проблема 6: Ликвидация нищеты

Цель 1: Сокращение 
масштабов нищеты среди 
пожилых людей.

Цель 2: Обеспечение пожилых 
людей достаточным минимальным 
доходом, уделяя особое внимание 
группам населения, 
неблагополучным в социально-
экономическом плане.



Проблема 8: Чрезвычайные ситуации

Цель 1: Доступ пожилых людей на 
справедливой основе к продовольствию, 
жилью и медицинскому и другому 
обслуживанию в периоды стихийных 
бедствий и других чрезвычайных 
гуманитарных ситуаций и после них.



II. Здоровье и благосостояние в пожилом 
возрасте



Проблема 1: Жилье и 
условия жизни

Цель 1: Содействие созданию 
благоприятных условий для того, чтобы 
пожилые люди могли оставаться в своих 
общинах, с надлежащим учетом личных 
предпочтений, а также обеспечению 
пожилых людей различными видами 
доступного жилья.

III. Окружение, поддерживающее 
развитие человека



Проблема 2: Уход и оказание поддержки 
лицам, занимающимся уходом

Цель 1: Обеспечение непрерывного 
ухода за пожилыми лицами с помощью 
различных источников и поддержка лиц, 
обеспечивающих уход.

Цель 2: Поддержка той роли, 
которую играют пожилые люди, 
особенно пожилые женщины, в 
связи с обеспечением ухода.



Проблема 3: Отсутствие заботы, 
жестокое обращение и насилие

Цель 1: Искоренение всех форм 
отсутствия заботы, жестокого отношения 
и насилия в отношении пожилых людей.

Цель 2: Создание 
вспомогательных служб для 
решения проблемы жестокого 
обращения с пожилыми людьми.





Проблема 4: Образ 
пожилых людей

Цель 1: Более широкое общественное 
признание авторитета, мудрости, 
продуктивного и другого важного 
вклада пожилых лиц.


