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Полиция (politeia) – в переводе с древнегреческого это слово 
означает управление городом (государством). 

Обеспечение правопорядка в Древнерусском государстве (IX-XII вв.) 
осуществлялось  княжескими дружинниками и слугами. Судебные и  
полицейские функции выполняли  выборные органы  и должностные 
лица, такие как: посадник, тысяцкий, сотский, старосты. 



С конца XV  века на местах стала формироваться система полицейских 
служителей: бирючей, тюремных сторожей, палачей. 



Государь, Царь и Великий 
Князь Алексей Михайлович 

всея Руси 
велел Ивану Андреевичу 
Новикову, да подъячему Викуле 
Панову быти в объезде в Белом 
Каменном городе, от Покровской 
улицы по Яузские ворота и по 
Васильевскому лужку, для 
береженья от огня и от всякого 
воровства; а с ним и с подъячим 
указал Государь быть в объезде, 
для сбереженья, пяти человеком 
решеточным прикащиком, да со 
всяких людей, с десяти дворов 
по человеку, с рогатины, и с 
топоры, и с водоливными 
трубами. И Ивану и подъячему 
взяти на Земском дворе, по 
прежнему Государеву указу, 
решеточных прикащиков пяти 
человек, и велеть им быть с 
собою, и ездить в своем 
объезде по всем улицам и по 
переулкам, в день и в ночь, в 
беспрестани.



Господа Сенат! 

Определим мы для лучших порядков в 
всём городе генерал-полицмейстера, 
которым назначили нашего генерал-
адьютанта Девиера, и далее пункты, как 
ему врученное дело управлять. И ежели 
против оных пунктов чего от вас требовать 
будет, то чинить. Также всем жителям 
здешним велить опубликовать, дабы 
неведением никто не отговаривался.

Пётр



А. М.  Д Е В И Е Р
27 мая 1718 года был назначен первым петербургским генерал-
полицмейстером, ведал всеми вопросами городского хозяйства. Девиер 
формально подчинялся Сенату и генерал-губернатору Меньшикову, но 
фактически — самому Петру.



 

  

 
В этом доме с 1718г. в течение нескольких десятилетий располагалась Главная полицейская канцелярия, Санкт-Петербург. На фото: Церковь свт. Николая Чудотворца при Управлении градоначальства и столичной полиции, XIXв.

 В 1715г. учреждается Полицмейстерская канцелярия в Санкт-Петербурге, состоящая из Главной Полицейской Канцелярии и полицмейстерской команды численностью 41 человек. Однако официальной датой рождения первого полицейского ведомства в России считается 27 мая 1718г., когда была введена должность Генерал-полицмейстера Санкт-Петербурга, первым назначенцем на которую стал генерал-адъютант императора Антон Эммануилович Девиер. Приказом Сената в подчинение Генерал-полицмейстеру выделены 10 офицеров, 20 унтер-офицеров и 160 «добрых» солдат.
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Столичные полицейские гордо шествовали по улицам Санкт-Петербурга 
в сочно-голубых кафтанах с красными обшлагами, в картузах тех же 

цветов; камзолы на них были зелеными. 



»

ЕКАТЕРИНА I

Анна I Иоанновна

Екатерина II Великая



Санкт-Петербургский генерал-полицмейстер
ЧИЧЕРИН НИКОЛАЙ ИВАНОВИЧ



    В 1782 году императрицей Екатериной 2 был введен «Устав 
благочиния или полицейский». Согласно нему органом 
городского полицейского управления стала управа 
благочиния. В ее состав входили приставы, городничий и 
полицмейстер, а также горожане, определяемые путем 
выборов. Суд за общественные нарушения: пьянство, 
оскорбления, азартные игры  и т. п., а также за самовольную 
застройку и взятки осуществляли сами полицейские органы, 
а по прочим делам проводилось предварительное следствие, 
после чего дело передавалось в суд. Наказаниями, 
применяемыми полицией были арест, порицание, 
заключение в работный дом, штраф, а кроме того – 
запрещение некоторых видов деятельности.



 
Устав Благочестия или полицейский устав от 8 апреля 1782 г.утверждает обязанность 

полиции  поддерживать общий порядок и  следить, чтобы «ничто не принималось 
противное службе императорского величества». Судебная власть, которой до этого 

пользовались все полицейские структуры, с этого момента принадлежит лишь 
коллегиальным органам.



Согласно этому документу полиции 
должны были быть присущи: 

1. здравый рассудок 

2. добрая воля в отправлении 
порученного 

3. человеколюбие 

4. Верность службе императорского 
величества. 

5. усердие к общему добру 

6. радение к должности 

7. честность и бескорыстие 



Николай Петрович Архаров

17-й САНКТ-ПЕТЕРБУРГСКИЙ 
ГЕНЕРАЛ-ГУБЕРНАТОР



Император Павел I





В первый год своего царствования он 
подписал указы,  согласно которым 
свободу получили:

- сосланные в Сибирь и состоявшие под надзором 
полиции по приговорам Тайной экспедиции

- сама Тайная экспедиция и виселицы с именами 
опальных чиновников уничтожены

- амнистированы скрывавшиеся за границей

- дворяне освобождены от телесных наказаний

- психически больные люди за убийства не 
подлежали преданию суду

- полиции запретили «выходить за рамки 
дозволенного законом»



В марте 1808 года, в связи с ростом уголовной 
преступности, Александр I утвердил 
разделение Пятого департамента Сената на два 
отделения. 

Первое отделение рассматривало уголовные 
дела (о бунтовщиках, святотатцах, 
кровосмесителях, поджигателях, 
пристанодержателях, ворах, грабителях, 
лихоимцах, дуэлянтах). 

Второе отделение – «все прочие 
следственные» дела (о должностных 
преступлениях, нарушителях паспортного 
режима, лицах, занимавшихся контрабандной 
торговлей, корчемством, азартной игрой, 
уличенных в буйстве и «отбывательстве от 
рекрутства»)





ов

ВИКТОР ПАВЛОВИЧ КОЧУБЕЙ

Михаил Михайлович 
Сперанский



По замыслу М. М. Сперанского, была создана Особая 
канцелярия, которая вела «неприметный надзор за 
иностранцами» и наблюдала «за движением 
общественного духа». Он считал, что Министру 
полиции необходимо иметь свою агентуру «для 
добыч материалов без огласки».

  В то же самое время в Петербурге работала Ее 
задачи:Тайная полицейская экспедиция. 

- собирать сведения о всех приезжающих в столицу 
людях

-предотвращать деяния, ведущие «к разрушению 
самодержавной власти и безопасности правления». 

 Другой осведомительной организацией в Петербурге 
было «общество лон-лакеев», также 
осуществлявшее надзор за иностранцами. 

    Иностранец был обязан брать на должность лакея 
только члена «общества лон-лакеев», иначе 
наказывался штрафом.







Третье отделение было создано для борьбы с 
государственными преступниками. Оно состояло из 8 отделов: 

• первый ведал сбором данных полиции. 
• второй осуществлял контроль за деятельностью религиозных сект и 
раскольников.

• третий занимался борьбой с подделкой денег и ценных бумаг.
• четвертый осуществлял организацию работы по надзору за 
определенными категориями лиц.

• пятый руководил административной высылкой поднадзорных.
• шестой осуществлял наблюдательное производство за местами 
лишения свободы.

• седьмой организовывал наблюдение за иностранными гражданами.
Восьмой занимался статистическими исследованиями и обобщениями.

В царствование императора Николая I произошло 
значительное укрепление постовой службы, уже с новым 
названием – городской стражи. Её численность составляла 56 
старших городовых унтер-офицеров, 56 младших, 903 
городских стража. Городские стражи по очереди наряжались в 
ночной дозор приставами исполнительных дел. Ночной дозор был 
обязан проходить по местам, наименее населённым, гораздо чаще, чем 
по обычному маршруту.





ИМПЕРАТОР АЛЕКСАНДР II 



После неудачного покушения в 1866 году террориста 
Каракозова на Александра II при петербургском 
Градоначальнике был создан новый полицейский орган 
«Отделение по охранению порядка и общественного 
спокойствия» (охранка), специально приспособленное 
для борьбы с террором исключительно как 
оперативно-розыскное подразделение, т.к. 
жандармерия этими вопросами не занималась. 

Высочайшим Указом Александра II от 4 мая 1866 года 
петербургская столичная полиция получила большую 
самостоятельность. Городская стража была 
реорганизована в полицейскую стражу, основу 
которой составляли околоточные надзиратели и 
городовые.

Подготовкой городовых и помощь постовой полиции 
осуществлял созданный в 1867 году Резерв Санкт-
Петербургской столичной полиции. 



Было принято решение, что пришедшие на 
службу должны были соответствовать 
следующим условиям: 

«…иметь благообразную наружность, 
крепкое телосложение, полное здоровье, 
острое зрение, способность различать 
цвета, чистую речь, рост не ниже 2 
аршин 6,5 вершков (171 см), возраст не 
моложе 25 лет, состоять в запасе 
армии, иметь беспорочное поведение, 
сообразительность и  расторопность» 

Лица, удовлетворяющие этим требованиям 
зачислялись в кандидаты, поселялись в казарме 
резерва полиции и проходили специальное 
обучение в течении 2-4 недель


