
Закон о СМИ и его роль в 
деятельности журналиста



На сегодня действует 
ЗАКОН РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ «О средствах 

массовой информации» (с изменениями на 25 
ноября 2017 года) 

(редакция, действующая с 1 января 2018 года)

Последние изменения



Не подлежит ограничениям:
� поиск, получение, производство и распространение 

массовой информации,
�  учреждение средств массовой информации, 

владение, пользование и распоряжение ими, 
� изготовление, приобретение, хранение и 

эксплуатация технических устройств и 
оборудования, сырья и материалов, 
предназначенных для производства и 
распространения продукции средств массовой 
информации.

Статья 1. Свобода массовой 
информации



� под массовой информацией понимаются предназначенные для неограниченного круга лиц печатные, аудио-, 
аудиовизуальные и иные сообщения и материалы;

� под средством массовой информации понимается периодическое печатное издание, сетевое издание, 
телеканал, радиоканал, телепрограмма, радиопрограмма, видеопрограмма, кинохроникальная программа, 
иная форма периодического распространения массовой информации под постоянным наименованием 
(названием);

� под распространением продукции средства массовой информации понимаются продажа, подписка, 
доставка, раздача периодического печатного издания, аудио- или видеозаписи программы, вещание 
телеканала, радиоканала (телевизионное вещание, радиовещание), вещание телепрограммы, радиопрограммы 
в составе соответственно телеканала, радиоканала, демонстрация кинохроникальной программы, 
предоставление доступа к сетевому изданию, иные способы распространения;

� под специализированным средством массовой информации понимается такое средство массовой 
информации, для регистрации или распространения продукции которого настоящим Законом установлены 
специальные правила;

� под редакцией средства массовой информации понимается организация, учреждение, предприятие либо 
гражданин, объединение граждан, осуществляющие производство и выпуск средства массовой информации;

� под главным редактором понимается лицо, возглавляющее редакцию (независимо от наименования 
должности) и принимающее окончательные решения в отношении производства и выпуска средства массовой 
информации

� под журналистом понимается лицо, занимающееся редактированием, созданием, сбором или подготовкой 
сообщений и материалов для редакции зарегистрированного средства массовой информации, связанное с ней 
трудовыми или иными договорными отношениями либо занимающееся такой деятельностью по ее 
уполномочию.

Статья 2. Средства массовой 
информации. Основные понятия



� Цензура массовой информации, то есть требование от 
редакции средства массовой информации со стороны 
должностных лиц, государственных органов, организаций, 
учреждений или общественных объединений 
предварительно согласовывать сообщения и материалы 
(кроме случаев, когда должностное лицо является автором 
или интервьюируемым), а равно наложение запрета на 
распространение сообщений и материалов, их отдельных 
частей, - не допускается.

� Создание и финансирование организаций, учреждений, 
органов или должностей, в задачи либо функции которых 
входит осуществление цензуры массовой информации, - не 
допускается.

Статья 3. Недопустимость цензуры



� Не допускается использование средств массовой информации в целях совершения уголовно наказуемых 
деяний, для разглашения сведений, составляющих государственную или иную специально охраняемую 
законом тайну, для распространения материалов, содержащих публичные призывы к осуществлению 
террористической деятельности, или публично оправдывающих терроризм, других экстремистских 
материалов, а также материалов, пропагандирующих порнографию, культ насилия и жестокости, и 
материалов, содержащих нецензурную брань.

� Запрещается использование в радио-, теле-, видео-, кинопрограммах, документальных и художественных 
фильмах, а также в информационных компьютерных файлах и программах обработки информационных 
текстов, относящихся к специальным средствам массовой информации, скрытых вставок и иных технических 
приемов и способов распространения информации, воздействующих на подсознание людей и (или) 
оказывающих вредное влияние на их здоровье, а равно распространение информации об общественном 
объединении или иной организации, включенных в опубликованный перечень общественных и религиозных 
объединений, иных организаций, в отношении которых судом принято вступившее в законную силу решение 
о ликвидации или запрете деятельности  по основаниям, предусмотренным Федеральным законом от 25 июля 
2002 года N 114-ФЗ "О противодействии экстремистской деятельности" (далее - Федеральный закон "О 
противодействии экстремистской деятельности"), без указания на то, что соответствующее общественное 
объединение или иная организация ликвидированы или их деятельность запрещена.

� Запрещаются распространение в средствах массовой информации, а также в информационно-
телекоммуникационных сетях сведений о способах, методах разработки, изготовления и использования, 
местах приобретения наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, пропаганда каких-
либо преимуществ использования отдельных наркотических средств, психотропных веществ, их аналогов и 
прекурсоров, а также распространение иной информации, распространение которой запрещено 
федеральными законами.

Статья 4. Недопустимость злоупотребления 
свободой массовой информации



� Порядок сбора информации журналистами на территории (объекте) проведения 
контртеррористической операции определяется руководителем 
контртеррористической операции. 

� При освещении контртеррористической операции запрещается распространение в 
средствах массовой информации сведений о специальных средствах, технических 
приемах и тактике проведения такой операции, если их распространение может 
препятствовать проведению контртеррористической операции или поставить под 
угрозу жизнь и здоровье людей. 

� Сведения о сотрудниках специальных подразделений, лицах, оказывающих 
содействие в проведении такой операции, выявлении, предупреждении, пресечении 
и раскрытии террористического акта, и о членах семей указанных лиц могут быть 
преданы огласке в соответствии с законодательными актами Российской 
Федерации о государственной тайне и персональных данных.
(Часть в редакции, введенной в действие с 29 июля 2006 года Федеральным 
законом от 27 июля 2006 года N 153-ФЗ)

�

Работа в зоне 
контртеррористической операции



� Запрещается распространение в средствах массовой информации, а также в информационно-
телекоммуникационных сетях информации о несовершеннолетнем, пострадавшем в результате 
противоправных действий (бездействия), включая фамилии, имена, отчества, фото- и 
видеоизображения такого несовершеннолетнего, его родителей и иных законных 
представителей, дату рождения такого несовершеннолетнего, аудиозапись его голоса, место 
его жительства или место временного пребывания, место его учебы или работы, иную 
информацию, позволяющую прямо или косвенно установить личность такого 
несовершеннолетнего, за исключением случаев, предусмотренных пунктами 1-3 части 
четвертой статьи 41 настоящего Закона.

� Запрещается распространение в средствах массовой информации, а также в информационно-
телекоммуникационных сетях сведений, содержащих инструкции по самодельному 
изготовлению взрывчатых веществ и взрывных устройств.

� Запрещается распространение в средствах массовой информации, а также в информационно-
телекоммуникационных сетях информации, содержащей предложения о розничной продаже 
дистанционным способом алкогольной продукции, и (или) спиртосодержащей пищевой 
продукции, и (или) этилового спирта, и (или) спиртосодержащей непищевой продукции, 
розничная продажа которой ограничена или запрещена законодательством о государственном 
регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей 
продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции.

Другие запреты



� Законодательство Российской Федерации о 
средствах массовой информации состоит из 
настоящего Закона и издаваемых в соответствии с 
ним иных нормативных правовых актов Российской 
Федерации.

� Если межгосударственным договором, 
заключенным Российской Федерацией, 
предусмотрены для организации и деятельности 
средств массовой информации иные правила, чем 
установленные настоящим Законом, применяются 
правила межгосударственного договора.

Статья 5. Законодательство о 
средствах массовой информации



� Настоящий Закон применяется в отношении средств массовой информации, 
учреждаемых в Российской Федерации, а для создаваемых за ее пределами - лишь в 
части, касающейся распространения их продукции в Российской Федерации.

� Юридические лица и граждане других государств, лица без гражданства 
пользуются правами и несут обязанности, предусмотренные настоящим Законом, 
наравне с организациями и гражданами Российской Федерации, если иное не 
установлено законом.

� Юридическое лицо, зарегистрированное в иностранном государстве, или 
иностранная структура без образования юридического лица, распространяющие 
предназначенные для неограниченного круга лиц печатные, аудио-, 
аудиовизуальные и иные сообщения и материалы (иностранное средство массовой 
информации), могут быть признаны иностранными средствами массовой 
информации, выполняющими функции иностранного агента, независимо от их 
организационно-правовой формы, если они получают денежные средства и (или) 
иное имущество от иностранных государств, их государственных органов, 
международных и иностранных организаций, иностранных граждан, лиц без 
гражданства либо уполномоченных ими лиц и (или) от российских юридических 
лиц, получающих денежные средства и (или) иное имущество от указанных 
источников. 

Статья 6. Применение Закона



Статья 7. Учредитель
� Учредителем (соучредителем) средства массовой информации может быть гражданин, объединение граждан, организация, 

государственный орган. Учредителем (соучредителем) печатного средства массовой информации

Статья 8. Регистрация средства массовой информации
�

Редакция средства массовой информации осуществляет свою деятельность после его регистрации, за исключением случаев 
освобождения от регистрации, предусмотренных настоящим Законом.

Сайт в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" может быть зарегистрирован как сетевое издание в соответствии 
с настоящим Законом. Сайт в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", не зарегистрированный в качестве 
средства массовой информации, средством массовой информации не является.

Рассмотрение заявления о регистрации средства массовой информации осуществляется регистрирующим органом в течение 
тридцати рабочих дней с даты его поступления.

Средство массовой информации считается зарегистрированным с даты принятия регистрирующим органом решения о 
регистрации средства массовой информации и внесения соответствующей записи в реестр зарегистрированных средств массовой 
информации. Регистрирующий орган обязан обеспечить внесение записи в реестр зарегистрированных средств массовой 
информации в день принятия соответствующего решения.

На основании решения о регистрации средства массовой информации в течение пяти рабочих дней заявителю выдается или 
направляется выписка из реестра зарегистрированных средств массовой информации.

Учредитель сохраняет за собой право приступить к производству продукции средства массовой информации в течение одного года 
со дня регистрации средства массовой информации. В случае пропуска этого срока регистрация средства массовой информации 
признается недействительной.

�  

ГЛАВА II. Организация деятельности средств 
массовой информации (статьи с 7 по 24)



� В заявлении о регистрации средства массовой информации должны быть указаны:
� 1) сведения об учредителе (соучредителях), обусловленные требованиями настоящего Закона;
� 2) наименование (название) средства массовой информации;

(Пункт в редакции, введенной в действие с 10 ноября 2011 года Федеральным законом от 14 июня 2011 года N 142-ФЗ.
� 3) язык (языки);
� 4) адрес редакции;
� 5) форма периодического распространения массовой информации;
� 6) предполагаемая территория распространения продукции;
� 7) примерная тематика и (или) специализация;
� 8) предполагаемые периодичность выпуска, максимальный объем средства массовой информации;

9) источники финансирования;
� 10) сведения о том, в отношении каких других средств массовой информации заявитель является учредителем, собственником, 

главным редактором (редакцией), издателем или распространителем;
11) доменное имя сайта в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для сетевого издания;
(Пункт дополнительно включен с 10 ноября 2011 года Федеральным законом от 14 июня 2011 года N 142-ФЗ)
12) информация об уплате государственной пошлины.
(Пункт дополнительно включен с 1 января 2018 года Федеральным законом от 29 июля 2017 года N 239-ФЗ)
К заявлению прилагаются документы, подтверждающие соблюдение заявителем при учреждении средства массовой информации 
требований, установленных настоящим Законом. Перечни таких документов утверждаются Правительством Российской 
Федерации.
(Часть в редакции, введенной в действие с 1 января 2018 года Федеральным законом от 29 июля 2017 года N 239-ФЗ.

. .

Статья 10. Заявление о регистрации



� Смена учредителя, изменение состава соучредителей, 
наименования (названия), языка (языков), примерной тематики и 
(или) специализации средства массовой информации, территории 
распространения продукции средства массовой информации, 
доменного имени сайта в информационно-телекоммуникационной 
сети "Интернет" (для сетевого издания), а также формы и (или) 
вида периодического распространения массовой информации 
допускаются лишь при условии внесения соответствующих 
изменений в запись о регистрации средства массовой информации. 

� Внесение изменений в запись о регистрации средства массовой 
информации осуществляется в том же порядке, что и регистрация 
средства массовой информации в течение месяца с дня изменения.

Статья 11. Внесение изменений в запись о регистрации средства 
массовой информации и уведомление регистрирующего органа



� Не требуется регистрация:

� средств массовой информации, учреждаемых органами 
государственной власти и органами местного самоуправления 
исключительно для издания их официальных сообщений и 
материалов, нормативных и иных актов;

� периодических печатных изданий тиражом менее одной тысячи 
экземпляров;

� радио- и телепрограмм, распространяемых по кабельным сетям, 
ограниченным помещением и территорией одного 
государственного учреждения, одной образовательной организации 
или одного промышленного предприятия, либо имеющим не более 
десяти абонентов;

� аудио- и видеопрограмм, распространяемых в записи тиражом не 
более десяти экземпляров.

Статья 12. Освобождение от 
регистрации



� Отказ в регистрации средства массовой информации или во 
внесении изменений в запись о регистрации средства массовой 
информации возможен только по следующим основаниям:

� 1) заявление подано от имени лица, не обладающего правом на 
учреждение средства массовой информации в соответствии с 
настоящим Законом;

� 2) указанные в заявлении сведения не соответствуют 
действительности;

� 3) наименование (название), примерная тематика и (или) 
специализация средства массовой информации нарушают 
положение части первой статьи 4 настоящего Закона;

� 4) регистрирующим органом ранее зарегистрировано средство 
массовой информации с теми же наименованием (названием) и 
формой распространения массовой информации.

Статья 13. Отказ в регистрации средства массовой информации или 
во внесении изменений в запись о регистрации средства массовой 

информации



�
Регистрация средства массовой информации может быть признана 
недействительной исключительно судом в порядке административного 
судопроизводства по заявлению регистрирующего органа в случае:

� 1) если представленные заявителем в регистрирующий орган в соответствии со 
статьей 10 настоящего Закона сведения не соответствуют действительности;

� 2) если средство массовой информации не выходит в свет (в эфир) более одного 
года;

� 3) если устав редакции или заменяющий его договор не направлен в 
регистрирующий орган в течение трех месяцев со дня первого выхода в свет (в 
эфир) средства массовой информации;

� 4) если имела место повторная регистрация средства массовой информации.

Регистрирующий орган обращается в суд с административным исковым 
заявлением о признании регистрации средства массовой информации 
недействительной.

� В течение пяти рабочих дней с момента поступления в регистрирующий орган 
вступившего в законную силу решения суда о признании регистрации средства 
массовой информации недействительной регистрирующий орган вносит в реестр 
зарегистрированных средств массовой информации соответствующую запись.

Статья 15. Признание регистрации средства массовой 
информации недействительной



� Права и обязанности учредителя и редакции, 
предусмотренные настоящим Законом, возникают с 
момента регистрации средства массовой информации, а 
предусмотренные уставом редакции - с момента его 
утверждения. 

� Учредитель, редакция, издатель, распространитель 
могут дополнительно установить на договорной основе 
взаимные права и обязанности. 

� Положения устава и договоров не должны 
противоречить настоящему Закону и иным актам 
законодательства Российской Федерации.

Статья 17. Возникновение прав и 
обязанностей



� В случае получения редакцией средства массовой информации, вещателем или издателем денежных средств 
от иностранного государства, международной организации, иностранной организации, от выполняющей в 
соответствии с законодательством Российской Федерации функции иностранного агента некоммерческой 
организации, иностранного гражданина, лица без гражданства, а также от российской организации, 
участниками и (или) учредителями которой являются указанные лица, редакция средства массовой 
информации, вещатель или издатель обязаны один раз в квартал (отчетный период) не позднее десятого числа 
месяца, следующего за отчетным периодом, предоставить информацию о получении денежных средств от 
указанных лиц посредством направления соответствующего уведомления в федеральный орган 
исполнительной власти, осуществляющий функции по контролю и надзору в сфере средств массовой 
информации, массовых коммуникаций, информационных технологий и связи.

�
Обязанность, предусмотренная частью первой настоящей статьи, не распространяется на случаи получения 
редакцией средства массовой информации, вещателем или издателем денежных средств:

� 1) от учредителя соответствующего средства массовой информации;

� 2) от распространения рекламы;

� 3) от распространения продукции соответствующего средства массовой информации;

� 4) в сумме, составляющей менее пятнадцати тысяч рублей, полученных редакцией средства массовой 
информации, вещателем или издателем единовременно.

Статья 19_2. Уведомление о получении редакцией средства массовой 
информации, вещателем или издателем денежных средств от 

иностранных источников



� Устав редакции средства массовой информации принимается на общем собрании коллектива 
журналистов - штатных сотрудников редакции большинством голосов при наличии не менее 
двух третей его состава и утверждается учредителем.

В уставе редакции должны быть определены:
� 1) взаимные права и обязанности учредителя, редакции, главного редактора;
� 2) полномочия коллектива журналистов - штатных сотрудников редакции;
� 3) порядок назначения (избрания) главного редактора, редакционной коллегии и (или) иных 

органов управления редакцией;
� 4) основания и порядок прекращения и приостановления деятельности средства массовой 

информации;
� 5) передача и (или) сохранение права на наименование (название), иные юридические 

последствия смены учредителя, изменения состава соучредителей, прекращения деятельности 
средства массовой информации, ликвидации или реорганизации редакции, изменения ее 
организационно-правовой формы;
(Пункт в редакции, введенной в действие с 10 ноября 2011 года Федеральным законом от 14 
июня 2011 года N 142-ФЗ.

� 6) порядок утверждения и изменения устава редакции, а также иные положения, 
предусмотренные настоящим Законом и другими законодательными актами.

Статья 20. Устав редакции



� Благодарю за внимание!


