
Март 1985 г. – «короткая схватка бульдогов под ковром».

Г. В. Романов (1923-2008)                     М. С. Горбачев (1931-)
        Первый секретарь                                                                Первый секретарь
Ленинградского обкома КПСС с 1970 г.,   Ставропольского крайкома КПСС с 1970 г.,
член Политбюро ЦК КПСС с 1976 г.                    член Политбюро ЦК КПСС с 1980 г.



М. С. Горбачев – выпускник юридического факультета МГУ, с 1978 
г. – секретарь ЦК КПСС, выдвиженец Л. И. Брежнева.

А. А. Громыко о М. С. Горбачеве – «у него приятная улыбка, но 
железные зубы». 

Март 1985 г. – на пленуме ЦК КПСС Горбачев был избран 
Генеральным секретарем ЦК КПСС.



Ключевое звено управления – Политбюро ЦК КПСС.



Апрель 1985 г. – пленум ЦК КПСС,
Февраль 1986 г. – XXVII съезд КПСС.

Формирование политики «перестройки».

1985-1987 гг. – кадровая революция: к началу 1987 г. было 
заменено 70% членов Политбюро, 60% секретарей 
обкомов КПСС, 40% всего личного состава ЦК КПСС.

Горбачев М. С. – нам «не нужны готовые схемы», «процесс 
пошел», «нужно исследовать как будущее вырастает из 
действительности». 



Команда М. С. Горбачева:
Е. К. Лигачев (1920-), Н. И. Рыжков (1929-), 

Б. Н. Ельцин (1931-2007), Э. А. Шеварднадзе (1928-2014), А. Н. 
Яковлев (1923-2005), В. М. Чебриков (1923-1999)





Экономические реформы М. С. Горбачева - «возвращение НЭПа». 

Цель – отказ от тотального господства государственного сектора в 
экономике.

1987 г. – новая система начисления зарплаты по результатам труда.
1987 г. – привлечение иностранных капиталов в экономику.
1987 г. – Закон о государственном предприятии: введение хозрасчета, 

выборности директоров, самофинансирования предприятий.
1987 г. – Закон об индивидуальной трудовой деятельности в СССР.
1988 г. – Закон «О кооперации в СССР».
март 1988 г. - Пленум ЦК КПСС принял курс на деколлективизацию 

деревни. 
1988 г. - закон, признающий право трудящихся на забастовки,  
создание Федерации независимых профсоюзов СССР. 
1985 г. – антиалкогольная компания и нарастание дефицита бюджета.
1986 г. – катастрофа на Чернобыльской АЭС.
1989 г.  - Председатель Совета Министров СССР Н. И. Рыжков 

представил Верховному Совету план экономических реформ, 
предусматривавший поэтапный переход к регулируемой рыночной 
экономике в течение 5 лет. 



Политические реформы М. С. Горбачева:
 1 этап: политика гласности и демократизации (1986-1987 гг.)

1986 г. - упрощен выезд из СССР, освобожден из ссылки академик 
А. Д. Сахаров и еще более 100 диссидентов.

1987 г. -  70-летие Октябрьской революции,  создана Комиссия по 
дополнительному изучению материалов, связанных с 
репрессиями, имевшими место в 1930-1950-е гг. во главе с 
секретарем ЦК КПСС – А. Н. Яковлевым, мощная 
идеологическая кампания по разоблачению тоталитаризма. 
Реабилитация  Бухарина, Рыкова, Томского, Зиновьева, 
Каменева, Радека, Пятакова и др. 

Упоение «гласностью» - издания «Огонек», «Московские новости», 
программы «Пятое колесо», «Взгляд» и др. Отменена цензура, 
принят закон о СМИ и свободе творческих союзов. Публикация 
ранее запрещенной литературы.

В 1987 г. – впервые введены альтернативные с тайным 
голосованием выборы партийных и советских работников. 

1987 г. – отставка Б.Н. Ельцина с поста 1 секретаря Московского 
горкома партии. Н. Андреева – статья в «Правде» - «Не могу 
поступиться принципами».



2 этап «перестройки» - 1988-1989 гг.
Лето 1988 г. - XIX Всесоюзная партийная конференция.

Делегатов на конференцию избирали во всех организациях, 
формулируя наказы и надеясь на отражение разных платформ и 

взглядов.
Впервые по отношению к СССР на партийной конференции  

применены понятия – гражданское общество, приоритет закона, 
правовое государство.



На XIX Всесоюзной партийной конференции:

 очищение ЦК КПСС от старой “партийной гвардии” — всего 
более чем от 100 человек, включая ряд членов Политбюро. 

Октябрь 1988 г. М. С. Горбачев избирается вместо А. А. 
Громыко Председателем Президиума Верховного Совета 

СССР. 
1 декабря 1988 г.:

1. Закон «Об изменениях и дополнениях Конституции СССР»;
2. Закон «О выборах народных депутатов СССР».



Май-июнь 1989 г. – I съезд народных депутатов СССР. Председатель 
Верховного Совета СССР – Горбачев М. С. Оппозиция на съезде - 
Межрегиональная группа депутатов (388 человек), которая стала мозговым 
центром и штабом движения «Демократическая Россия» (лидеры -  академик 
А.Н. Сахаров, Б.Н. Ельцин, Ю.Н. Афанасьев). Оппозиция внутри КПСС -  
Демократическая платформа КПСС. Советы должны стать единственным 
полновластным государственным институтом. 

Высший орган власти - Съезд народных депутатов СССР (2250 чел.) 
избирался на 5 лет на альтернативных выборах. 1500 депутатов выбиралась 
от населения по округам, а 750 от общественных организаций: КПСС, 
профсоюзы и т.д. «Страховочный» избирательный закон.
Верховный Совет -  постоянно действующий парламент с законодательными, 
распорядительными и контрольными функциями (544 чел.). 1/5 часть 
Верховного Совета ежегодно переизбиралась.



3 этап «перестройки» (1990-1991 гг.) – нарастание социально-
политического кризиса.

1990 г. – межнациональные конфликты в Карабахе, Сумгаите, 
Фергане, Сухуми, Баку, Тбилиси, Цхинвали.
Провозглашение суверенитета и приоритета республиканских 
законов перед законами СССР: 1988 г. – Эстония, 1989 г. – Латвия, 
Литва, Азербайджан, 1990 г. – РСФСР, Грузия. 
14 марта 1990 г. – закон «Об учреждении поста Президента СССР и 
внесении изменений и дополнений в Конституцию СССР»:
«В целях обеспечения дальнейшего развития осуществляемых в 
стране глубоких политических и экономических преобразований, 
укрепления конституционного строя, прав, свобод и безопасности 
граждан, улучшения взаимодействия высших органов 
государственной власти и управления СССР Съезд народных 
депутатов СССР постановляет:
I. Учредить пост Президента Союза Советских Социалистических 
Республик. Установить, что учреждение поста Президента СССР не 
меняет правового положения и не влечет ограничения компетенции 
союзных и автономных республик, закрепленной конституциями 
союзных в автономных республик и Конституцией СССР».



Президентом СССР может быть 
избран гражданин СССР не 
моложе тридцати пяти и не 
старше шестидесяти пяти лет. 
Одно и то же лицо не может быть 
Президентом СССР более двух 
сроков.

Президент СССР избирается 
гражданами СССР на основе 
всеобщего, равного и прямого 
избирательного права при тайном 
голосовании сроком на пять лет. 
Число кандидатов на пост 
Президента СССР не 
ограничивается. 

Президент СССР:
1) выступает гарантом 
соблюдения прав и свобод 
советских граждан, Конституции 
и законов СССР;

М. С. Горбачев – Президент СССР.
15 марта 1990 г. – избран на 3 сессии 
I cъезда народных депутатов СССР.

8 декабря 1991 г. – 
прекращение полномочий.



Восстановление многопартийности в СССР:
14 марта 1990 г. – закон «Об учреждении поста Президента СССР и 

внесении изменений и дополнений в Конституцию СССР»:
Новая редакция 6 статьи Конституции 1977 г. «Статья 6. 

Коммунистическая партия Советского Союза, другие политические 
партии, а также профсоюзные, молодежные, иные общественные 
организации и массовые движения через своих представителей, 
избранных в Советы народных депутатов, и в других формах 
участвуют в выработке политики Советского государства, в 
управлении государственными и общественными делами».

Июль 1990 г. – XXVIII «могильный» съезд КПСC: принятие нового 
Устава, переизбрание М.С. Горбачева Генеральным секретарем ЦК 
КПСС. Массовый выход из рядов КПСС.

1990 г. – альтернативные партии: Демократическая, Социал-
Демократическая, Либерально-Демократическая, Христианско-
Демократическая, Коммунистическая партия РСФСР (Полозков).

январь 1991 г. - Начало официальной регистрации политических 
партий и организаций. 



•Март 1990 г. – выборы 
народных депутатов 
РСФСР;

•Май 1990 г. – Ельцин Б. Н. 
избран Председателем 
Президиума Верховного 
Совета РСФСР;

•12 июня 1990 г. – 
Декларация «О 
государственном 
суверенитете России»;

Провозглашение суверенитета РСФСР.
Б. Н. Ельцин – первый президент РФ

Избран 12 июня 1991 г., 
отставка 31 декабря  1999 г.







Управленческий кризис, безработица, инфляция, карточная 
система распределения продуктов (в Ленинграде талоны на 

сахар с 1988 г., с января 1991 г. - на основные продукты).



Управленческий кризис осени 1990 г. – хлебный, табачный, 
мясной голод.

Коммерческий курс рубля, привлечение иностранного 
капитала в экономику.



17 марта 1991 г. – всенародный референдум о сохранении 
СССР.



17 марта 1991 г. – всенародный референдум о сохранении 
СССР.



– 17 марта 1991 г. за 
сохранение Союза 
высказалось 77,85% 
населения и 80% 
явившихся на выборы 
избирателей. 

– 17 марта 1991 г. 
население РСФСР 
высказалось за введение 
поста Президента 
РСФСР  ( за 71,3 %, 
приняло участие 
75,09 %)

– 12 июня 1991 г. на 
выборах президента 
РСФСР победил Б. Н. 
Ельцин (за 57,3% 
голосов). 



12 июня 1991 г. – опрос жителей Ленинграда.
54,86% опрошенных высказались "за" возвращение городу 

имени Санкт-Петербург. "Нет" ответили 42,68% опрошенных, 
2,46% не выразили своего отношения при ответе на вопрос. 

Всего в голосовании приняли участие 64,69% горожан. 

«Хочу, чтоб дали, 
Бога ради, 

как в шапку 
брошенную медь, 

родившемуся в 
Ленинграде,

в Санкт-Петербурге 
умереть» 





Распад СССР. 
1991 г., апрель - Начало переговоров в Ново-Огареве между 

Президентом СССР М.С. Горбачевым и главами девяти союзных 
республик о заключении нового Союзного договора (9+1) – Союза 
суверенных государств (без Прибалтики и Грузии). 

1991 г., 19-21 августа - Попытка Государственного комитета по 
чрезвычайному положению в СССР (ГКЧП) ввести в стране 
чрезвычайное положение. 

1991 г., 22 августа - Арест членов ГКЧП. 
1991 г., 25 августа - М.С. Горбачев слагает с себя полномочия 

Генерального секретаря ЦК КПСС. 



Танки на Калининском проспекте в Москве. Август 1991 г.



Распад СССР. 
1991 г., 8 декабря - Беловежское соглашение. Решение руководства 

России, Украины и Белоруссии о роспуске СССР и создании 
Содружества Независимых Государств (СНГ). 

1991 г., 21 декабря – к договору о создании СНГ присоединились еще 
8 стран (за рамками Прибалтика и Грузия).

1991 г., 25 декабря - Отставка М.С. Горбачева с поста Президента 
СССР. 



Становление новой российской государственности:
Департизация, деидеологизация, десоветизация.

20 июля 1991 г. -  Указ Президента РСФСР N 14 "О прекращении 
деятельности организационных структур политических партий и 
массовых общественных движений в государственных органах, 
учреждениях и организациях РСФСР«

23 августа 1991 г.  Указ Президента РСФСР № 79 «О приостановлении 
деятельности Коммунистической партии РСФСР».

Переход от номенклатурного принципа формирования 
государственной службы к «рациональной бюрократии».

1992 г., 8 декабря  - РСФСР признана независимым государством. 
1992 г., апрель - VI Cъезд народных депутатов РФ. Изменение 

названия государства (вместо РСФСР - Российская Федерация). 
1992 г, 31 марта - Федеративный договор от 31.03.1992 «О 

разграничении предметов ведения и полномочий между 
федеральными органами государственной власти Российской 
Федерации и органами власти краев, областей, городов Москвы и 
Санкт-Петербурга Российской Федерации». В настоящий момент 89 
субъектов Федерации.



Указ Президента РСФСР
от 23 августа 1991 г. № 79

«О приостановлении деятельности Коммунистической 
партии РСФСР»

 
«Действующая на территории РСФСР и не 
зарегистрированная в установленном порядке 
Коммунистическая партия РСФСР поддержала так 
называемый Государственный комитет по чрезвычайному 
положению в СССР, совершивший государственный 
переворот и насильственно отстранивший от должности 
Президента СССР. В ряде регионов РСФСР при 
непосредственном участии республиканских, краевых и 
областных органов Компартии РСФСР созданы 
чрезвычайные комитеты (комиссии), что является грубым 
нарушением Закона СССР «Об общественных 
объединениях».







Становление новой российской государственности:
1992 г., 2 января - Указ Президента РФ о либерализации цен. Начало 

радикальной экономической реформы в Российской Федерации. 
1992 г., 14 августа - Указ Президента РФ о приватизационных чеках 

(ваучерах), начало первого этапа приватизации - чекового. 
1993 г., 25 апреля - Всероссийский референдум о доверии Президенту и 

экономической политике правительства, о целесообразности 
досрочных выборов Президента и депутатского корпуса. 

1994 г., 11 октября - "Черный вторник", обвал рубля по отношению к 
доллару на межбанковских валютных торгах. 

1997 г., март - Введение в состав Правительства РФ команды молодых 
реформаторов: А.Б. Чубайса, Б.Е. Немцова, О.Н. Сысуева. 

1998 г., январь - деноминация российского рубля. 
1998 г. - главы Правительства РФ  В.С. Черномырдин,  С.В. 

Кириенко,  В.С. Черномырдин,  Е.М. Примаков. 
1999 г. - главы Правительства РФ Е.М. Примаков, С.В. Степашин. 
1999 г., 9 августа - Указ Президента РФ об отставке Правительства во 

главе с С.В. Степашиным. Возложение обязанностей Председателя 
Правительства на В.В. Путина (утвержден в должности 
Государственной Думой 16 августа). 



Становление новой российской государственности:
С 1990 г. – идет подготовка новой Конституции. 
Высший законодательный орган власти – Съезд народных депутатов 

РСФСР. Постоянный парламент – Верховный совет РСФСР 
(председатель Р. И. Хасбулатов). Глава исполнительной власти – 
Президент РСФСР, избираемый в паре с вице-президентом на 5 лет.

Верховный Совет критиковал  политику правительства в сфере 
экономических реформ и концепцию будущего государственного 
устройства страны в связи с подготовкой новой Конституции.

Март 1993 г. - VIII (внеочередной) съезд народных депутатов по 
настоянию руководства Верховного Совета внес изменения в текст 
действующей Конституции, существенно расширив полномочия 
законодательного органа и сократив права исполнительной власти. 

Указом Президента РФ был введен режим особого управления. 
На 25 апреля назначалось проведение референдума по вопросам о 

доверии президенту, о проектах новой Конституции и Закона о 
выборах, результатом которых должна была стать замена Съезда 
народных депутатов и Верховного Совета новым парламентом.



25 апреля 1993 г. - Всероссийский референдум:
1. Доверяете ли Вы Президенту Российской Федерации Б.Н.Ельцину?
2. Одобряете ли Вы социально-экономическую политику, 
осуществляемую Президентом Российской Федерации и 
Правительством Российской Федерации с 1992 года?
3. Считаете ли Вы необходимым проведение досрочных выборов 
Президента Российской Федерации?
4. Считаете ли Вы необходимым проведение досрочных выборов 
народных депутатов Российской Федерации?



Кризис осени 1993 г. 
21 сентября 1993 г. Президент РФ подписал Указ «О поэтапной 
конституционной реформе в России», в котором объявил о роспуске 
Верховного Совета и Съезда народных депутатов России, проведении 
выборов в новые органы государственной власти и референдума о 
новой Конституции.
23 сентября 1993 г. Чрезвычайный X съезд народных депутатов 
принял постановление, в котором действия президента 
квалифицировались как «государственный переворот». 

1993 г., 3-4 октября - Вооруженное выступление оппозиционных сил в 
Москве. Штурм мэрии и Останкинского телецентра, расстрел 
правительственными войсками Белого дома, гибель около 150 
человек. 

Вслед за роспуском Верховного Совета Российской Федерации были 
упразднены региональные съезды народных депутатов в большинстве 
субъектов Федерации. Система Советов  была ликвидирована.12 
декабря 1993 г. состоялись выборы в двухпалатное Федеральное 
Собрание - Совет Федерации и Государственную Думу.



Указ от 21 сентября 1993 г. N 1400 «О ПОЭТАПHОЙ 
КОHСТИТУЦИОHHОЙ РЕФОРМЕ 

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ» 



12 декабря 1993 г. состоялись выборы в двухпалатное Федеральное 
Собрание - Совет Федерации и Государственную Думу и референдум  

по проекту новой Конституции. За новый проект Конституции 
проголосовали 58,4% пришедших на выборы.



Конституция Российской Федерации 1993 года.
«Статья 1
1. Российская Федерация - Россия есть демократическое 
федеративное правовое государство с республиканской формой 
правления.
2. Наименования Российская Федерация и Россия равнозначны.
Статья 2
Человек, его права и свободы являются высшей ценностью. 
Признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и 
гражданина - обязанность государства.
Статья 3
1. Носителем суверенитета и единственным источником власти в 
Российской Федерации является ее многонациональный народ.
2. Народ осуществляет свою власть непосредственно, а также через 
органы государственной власти и органы местного 
самоуправления.
3. Высшим непосредственным выражением власти народа 
являются референдум и свободные выборы».



1999 г., 31 декабря - Уход Б.Н. Ельцина в отставку с поста Президента 
РФ. Подписание и.о. Президента РФ В.В. Путиным Указа "О 

гарантиях Президенту Российской Федерации, прекратившему 
исполнение своих обязанностей и членам его семьи". 

2000 г., 26 марта - Досрочные 
выборы Президента РФ -
избрание Президентом РФ В.В. 
Путина.

14 марта 2004 г. – выборы 
Президента РФ - избрание 
Президентом РФ В.В. Путина.

4 марта 2012 г.  -
 выборы Президента РФ - 
избрание Президентом РФ В.В. 
Путина.



Административные реформы 2000-х гг.:
1. построение административной вертикали и установление 

политического и экономического контроля федерального центра над 
регионами.

2. Увеличение полномочий исполнительных органов власти, прежде 
всего Президента и президентской администрации.

3. 13 мая 2000 г. указ о создании 7 федеральных округов и института 
полномочных представителей Президента РФ в федеральных округах.

4. 5 августа 2000 г. – закон «О порядке формирования Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации». 

5. 1
сентября 2000 г. – создание Государственного совета РФ при 
Президенте РФ.

6. 28 декабря 2000 г. – закон «О политических партиях» - переход к 2-3 
партийной системе.

7. 11 декабря 2004 года – изменение законов "Об общих принципах 
организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и 
"Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в 
референдуме граждан Российской Федерации".

8. 18 мая 2005 г. - закон "О выборах депутатов Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации».


