
ПЕРЕСТРОЙКА



В марте 1985 г. на пленуме ЦК КПСС новым 
Генеральным секретарем был избран М. С. 

Горбачев. 



Апрельский (1985) пленум ЦК 
КПСС

• Выдвигались задачи перевода производства на рельсы 
интенсификации, ускорения научно-технического прогресса. 

• Намерение решительно ликвидировать ведомственные барьеры 
в агропромышленном комплексе.

• Подготовка Комплексной программы развития производства 
товаров народного потребления и сферы услуг. 

• Необходимость удовлетворить потребности населения в 
садовых участках

• Изменить ситуацию в здравоохранении
• Продвинуть школьную реформу
• Горбачев поставил вопрос о «перестройке» стиля и «гласности» 

работы в партийных и государственных учреждениях. 
• О недопустимости застоя в движении кадров, назревшей 

потребности выдвигать молодых, инициативных работников, о 
роли «человеческого фактора».



«Кадровая революция»
• В 1985-1986 гг. важных постов лишились Г. А. Алиев, В. В. 

Гришин,Д. А. Кунаев, Г. В. Романов, Н. А. Тихонов. 
• В числе первых в центральном партийном аппарате их 

получили Н. И. Рыжков, Е. К. Лигачев, Э. А. Шеварднадзе, Л. Н. 
Зайков, Б. Н. Ельцин.

• К началу 1987 г. Было заменено 70% членов Политбюро, 60 — 
секретарей областных партийных организаций, 40 — членов ЦК 
КПСС, ставших ими при Брежневе.

• С 1986 по 1988 на уровне горкомов и райкомов заменено 70% 
руководителей. 

• Из 115 членов Совета Министров СССР, назначенных до 1985 г., 
в первый год пребывания Горбачева у власти сменилась одна 
треть, в 1988 г. их осталось 22, а в 1989 — 10.

• Первый секретарь московского ГК КПСС Б. Н. Ельцина провел 
настоящую чистку кадров в горкоме и райкомах партии. 



Антиалкогольная 
кампания
1985-88 гг.

Сократился травматизм;
 снизились смертность людей, 

потери рабочего времени, 
хулиганство,

 разводы по причинам пьянства и 
алкоголизма.

Бюджет недополучил 37 млрд рублей. 
67 (Н. И. Рыжков) и 200 млрд (В. С. 

Павлов).



Ускоренное внедрение 
достижений научно-технического 

прогресса
• Создано Бюро Совмина СССР по машиностроению.
• Образован Государственный комитет по 

вычислительной технике и информатике (21 марта 
1986).

• Межотраслевые научно-технических комплексы (22 
января 1986).

• Организовано Главное управление по созданию и 
использованию космической техники для народного 
хозяйства и научных исследований (12 октября 1985). 
Административный ресурс

• 22 ноября 1985 г. создан Госагропром.



Экономические стимулы
• 14 августа 1986 г. Совмин СССР разрешил 

организацию кооперативов по сбору и переработке 
вторичного сырья при местных Советах. 

• 19 августа 20 министерств и около 60 предприятий 
получили право самостоятельно выходить на 
внешний рынок. 

• 19 ноября Закон «Об индивидуальной трудовой 
деятельности» легализовал частную деятельность и 
создание кооперативов в некоторых видах 
производства товаров и услуг.

• Осенью 1986 г. было разработано, а 13 января 1987 г. 
принято постановление о создании и деятельности 
на территории СССР совместных предприятий.



Социальная сфера
• Улучшение материального благосостояния 

малообеспеченных пенсионеров и семей.
• Улучшение пенсионного обеспечения рабочих, 

служащих, членов колхозов и их семей. 
• Повышены пособия детям военнослужащих, 

одиноким матерям, выплаты вдовам. 
• Комплексная программа развития производства 

товаров народного потребления и услуг на 1986–2000 
гг. обещала прорыв на этом направлении.

• Программа «Жилье-2000».
• В 1985 г. резко упали цены на нефть.



Чернобыль
• 26 апреля 1986 авария на Чернобыльской 

атомной электростанции. 
• Радиационному загрязнению подверглась 

значительная часть Украины, но самый 
тяжелый удар пришелся на Белоруссию (23% 
территории, пострадал каждый пятый 
житель).

• Ликвидация последствий взрыва только в 
1986 г. обошлась в 14 млрд. рублей.



Перестройка

• В мае–июле 1986 г. термин «ускорение» 
постепенно вытесняется понятием 
«перестройка».

• Перестройка охватывает не только 
экономику, но и социальные отношения, 
политическую систему, духовно-
идеологическую сферу, стиль и методы 
работы партии, всех кадров. 

• Равенство между перестройкой и 
революцией.



 Гласность
• расширение информированности,
• повышение уровня критичности обсуждаемых 

проблем,
• востребованность ранее не задействованного 

интеллектуального потенциала 

преодоление идеологического догматизма,
• ломка прежних стереотипов политического 

поведения, 
• ускорение перестроечных процессов



Гласность

• «Неформальные» движения.
• Развитие «альтернативной» 

прессы.
• «Дебрежневизация» 

(злоупотребления и коррупция).
• «Десталинизация» (реабилитация, 

«Мемориал»).



Точки зрения

• Одни полагали, что преобразования 
идут слишком медленно и не дают 
результатов 

• Другие считали, что под флагом 
«перестройки» происходит «сдача» 
социализма, при том что цели 
«реформаторов» остаются туманными.

• Обе позиции резко осуждены 
«горбачевцами».



Политический процесс
• Попытка реального разграничения функций 

партии и государства. 
• Два новых государственных института: съезд 

народных депутатов и действующий на 
постоянной основе парламент (Верховный 
Совет).

• I съезд народных депутатов СССР (1989 г. 
май — июнь). 

• Избраны постоянно действующий 
двухпалатный Верховный Совет СССР и его 
Председатель М. С. Горбачев.



Политический процесс
• Началось формирование организованной 

политической оппозиции-Межрегиональной 
Депутатской группы (МДГ).

• Пять сопредседателей: Ю. Н. Афанасьев, Б. Н. 
Ельцин, В. Пальм, Г. Х. Попов и А. Д. Сахаров.

• Искали социальную опору в стачечном движении 
шахтеров.

• Идеи: признание частной собственности, 
децентрализация власти, экономическая 
самостоятельность и реальный хозяйственный 
суверенитет республик.



Политический процесс

• Политический системный кризис
• Ослабление централизованного 

влияния на экономику и политику, 
межнациональные отношения и 
социальные процессы.

• Учреждение поста Президента СССР на 
III съезде народных депутатов в марте 
1990 г. 

• Отменой 6-ой статьи Конституции о 
руководящей роли КПСС.



Национальные конфликты

• ПРИЧИНЫ:
• Во-первых, ослабление центральной власти 

усиливало политические претензии национальных 
элит на местах.

• Во-вторых, идеологический вакуум.
• Во-третьих, бюрократическая унификация всех 

сторон жизни под лозунгом «социалистического 
интернационализма».

• В-четвертых, историческая память о гонениях в годы 
Советской власти.

• В-пятых, противоречие между национальным 
составом населения и национально-государственной 
структурой СССР.



Национальные конфликты
• Первые выступления Якутск и Алма-Ата (1986 г. ) 
• Карабах и Сумгаит (Азербайджан, 1988), 
• Новый Узен (Казахстан, 1989), 
• Фергана (Узбекистан,1989), 
• Кишинев (Молдавия, 1989), 
• Сухуми (Абхазия, 1989), 
• Баку (Азербайджан, 1990), 
• Цхинвале (Южная Осетия, 1990). 
• Погибло 632 чел., 4648 погрома, более 600 тыс. 

беженцы. 



Национальные конфликты

• Русский национализм как ответная 
реакция.

• На сентябрьском (1989) пленуме ЦК, 
констатировалось, что крупнейшая в 
стране республика — Россия — 
находится в условиях финансовой, 
ценовой, экономической 
дискриминации.



Национальные конфликты
• В середине 1988 г. республики Прибалтики потребовали 

«внести ясность» в события 1939 и 1940 гг., связанные с 
их присоединением к СССР. 

• Осенью 1988 г. в Латвии, Эстонии и Литве также 
оформились Народные фронты.

• Осенью-зимой 1988 г. в Прибалтике местным языкам 
придан статус государственных.

•  «Декларации о суверенитете» позволяли 
приостанавливать или устанавливать пределы 
применения союзных законов.

• 11 марта 1990 г. Верховный Совет Литвы принял Акт «О 
восстановлении независимого Литовского государства».



Экономические реформы
• Июньский пленум 1987 г. принял Закон «О 

государственном предприятии (объединении)».
• Изменялось соотношение прав министерств и 

предприятий, союзных и республиканских органов власти.
• Вводился «государственный заказ»,
• Остальную предприятиям разрешалось реализовывать по 

своему усмотрению.
• На самих предприятиях предусматривалось избрание 

руководителей.
• Расширение прав предприятий в определении зарплаты и 

выбора ассортимента выпускаемой продукции.
• 23 статья закона допускала возможность прекращения 

деятельности убыточного предприятия.



Экономические реформы

• В мае 1988 г. появился Закон «О 
кооперации в СССР».

• Создавались совместные предприятия.
• Были расширены права госпредприятий 

и кооперативов во 
внешнеэкономической деятельности.

• Началась коммерциализация 
отраслевых банков. в августе 1988 г. 
зарегистрирован первый 
кооперативный банк. 



Экономические реформы
• Но ни одна из экономических мер не решила 

первоначальных задач. 
• Их наложение на проинфляционные меры 

предшествующего этапа значительно 
усугубили ситуацию. 

• С начала 1988 г. отмечается ажиотажный 
спрос, 

• К осени стала реальностью перспектива 
развала потребительского рынка в 
результате финансовых диспропорций.



Экономические реформы
• Одна из главных причин хозяйственных неудач в СССР в конце 

1988 г. — недооценка роли финансовых рычагов регулирования 
экономики.

• Ценовая и денежная реформы должны были если не 
предшествовать, то, по крайней мере, сопутствовать, не 
отставать от других «прорыночных» преобразований.

• В 1989 г. негативные тенденции в развитии экономики 
приобретают необратимый характер.

• С 1990 г. негативные тенденции приобрели обвальный характер. 
• Все параметры хозяйственного развития имели отрицательную 

динамику (внутренний валовой продукт, капитальные вложения 
и др.). 



Распад СССР

• Зимой–весной 1990 г. разворачивается 
движение за российский суверенитет.

• Создание новых партий
• Основой консолидации стал не только 

антикоммунизм, но и отторжение 
социалистического принципа в любом 
его виде.

• Руководство «Демроссии» начинает 
борьбу за власть в РСФСР. 



Распад СССР
• 12 июня 1990 г. I съездом народных депутатов 

РСФСР принята Декларации о российском 
суверенитете

• С середины 1990 г. начинается проведение 
независимой политики России.

• Отношения новых российских структур с 
союзными властями носили остро 
конфронтационный характер.

• Российский парламент отверг союзную 
программу перехода к рынку, не оставляя 
надежды на компромисс.



Проекты СССР
Руководство СССР (М.С. 
Горбачев)

Руководство РСФСР (Р.И. 
Хасбулатов)

Постепенная трансформация 
бюрократического государства в 
новую, «настоящую», федерацию 
«сверху».

«Сообщество» определялось как 
«конфедеративное объединение 
суверенных с международно-
правовой точки зрения государств».
Провозглашался абсолютный 
приоритет законов этих государств 
над законами Сообщества, которое 
предполагалось без своей 
собственности и конституции, а 
решение вопроса о едином 
гражданстве откладывалось
на более позднее время.



«Основные направления»
академика Л.И. Абалкина и «500 дней» 

академика С.С. Шаталина и Г. А. Явлинского.
Общее Отличия

Приватизация государственной 
собственности, 
поддержка малого и среднего 
предпринимательства и создание 
конкурентной среды, 
восстановление товарно-денежного 
баланса, 
плавную реформу 
ценообразования,
индексацию денежных доходов и 
социальную защиту лиц, 
оказавшихся за чертой бедности;
реорганизацию службы 
трудоустройства в связи с 
неизбежным появлением 
безработицы.

1) Программа
«500 дней» предполагала 
проведение реформы при 
заключении лишь
экономического союза между 
республиками, отодвигая на 
дальний срок политический договор. 
Основными субъектами 
государственного регулирования 
считались «суверенные 
государства»: предполагалось 
верховенство их законодательств. 
2) Шаталин и Явлинский полагали 
возможным перейти к рынку за 500 
дней. Сторонники абалкинского 
подхода рассчитывали, что на это 
уйдет 6–8 лет.



Распад СССР
• Вместо Н.И. Рыжкова премьером 11 января 

1991 г. был назначен В. С. Павлов
• В начале января 1991 г. утверждалась форма 

президентского правления «8 пунктов 
Горбачева».

• В Вильнюсе, в ночь с 12 на 13 января 1991 г., 
при попытке захвата телевизионного центра 
пролилась кровь.

• В июне 1991 г. В. С. Павлов запросил у 
Верховного Совета дополнительные 
полномочия для принятия срочных мер по 
спасению экономики.



Денежная реформа
• 22 января вышел указ об изъятии из обращения 50- и 

100-рублевых купюр. 
• Обмен наличности в сумме до 1 тысячи рублей 

осуществлялся только в течение трех дней, а снятие 
наличности в Сбербанке ограничивалось 500 
рублями.

• Необходимо было доказать, откуда у человека 
взялась сумма свыше 1 тысячи рублей.

• Изъять из обращения удалось порядка 14 
миллиардов рублей, хотя по замыслу организаторов 
реформы обмену подлежало 51,5 из 133 миллиардов 
наличных банкнот (39 процентов). 



Денежная реформа
• Национальный доход по сравнению с 1990 

годом уменьшился на 20 процентов, а 
дефицит государственного бюджета в 1991 
году составлял от 20 до 30 процентов 
валового внутреннего продукта.

• В рамках второго этапа реформы со 2 апреля 
в СССР втрое выросли цены на товары 
народного потребления. Это привело к утрате 
всякого доверия к правительству у населения. 



Распад СССР
• 12 июня 1991 г. состоялись выборы 

Президента Российской Федерации. Б.Н. 
Ельцин набрал 57,3% от числа голосовавших. 

• Н.И. Рыжков — 16,8; 
• В.В. Жириновский– 7,8; 
• А.М. Тулеев — 6,8; 
• А.М. Макашов — 3,7; 
• В.В. Бакатин — 3,4%.



Распад СССР
• Референдум 17 марта 1991 г. : «Считаете ли вы необходимым 

сохранение Союза Советских Социалистических Республик как 
обновленной федерации равноправных суверенных республик, 
в которой будут в полной мере гарантироваться права и 
свободы человека любой национальности?».

• Шесть республик — Грузия, Литва, Молдавия, Латвия, Армения 
и Эстония — отказались проводить референдум на своей 
территории.

• Участвовало 80% граждан. 76,4% ответили «Да», 21,7 — «Нет».
• «Новоогаревский процесс» (весна-лето 1991 г.) – переговоры по 

созданию содружества.
• Итоговый проект Договора признавал республики суверенными 

государствами, «полноправными членами международного 
сообщества». 



ГКЧП
• В отсутствие Президента СССР (он находился на отдыхе в 

Крыму) 18 августа на одном из «объектов» КГБ в Москве был 
создан Государственный комитет по чрезвычайному положению 
(ГКЧП). 

• В его состав вошли О. Д. Бакланов (первый заместитель 
председателя Совета Обороны СССР), В. А. Крючков 
(Председатель КГБ СССР), В. С. Павлов (Премьер-министр 
СССР), Б. К. Пуго (министр внутренних дел СССР), В. А. 
Стародубцев (председатель Крестьянского союза СССР), А. И. 
Тизяков (президент Ассоциации государственных предприятий и 
объектов промышленности, строительства, транспорта и связи 
СССР), Д. Т. Язов (министр обороны СССР), Г. И. Янаев 
(вице4президент СССР).



ГКЧП



ГКЧП

• События 19–21 августа можно было 
рассматривать и как проявление 
острого политического кризиса, и как 
попытку государственного переворота.

• Кризис 19–21 августа перевел 
латентный процесс дезинтеграции 
СССР в открытую форму, основным 
содержанием которого стал 
последовательный демонтаж союзных 
структур.



Распад СССР
• 24 августа 1991 г. ВС УССР провозгласил 

Украину независимым демократическим 
государством. 

• В тот же день о своей независимости заявила 
Белоруссия, 27 августа это сделала 
Молдавия, 30 — Азербайджан, 31 — Киргизия 
и Узбекистан.

• Верховные Советы Латвии, Литвы и Эстонии 
еще 20–21 августа объявили о своей 
независимости и восстановлении 
конституций, действовавших до 1940 г. 



Распад СССР
• 8 декабря 1991 г. Председатель Верховного Совета Республики 

Беларусь С. С. Шушкевич, Президент РСФСР Б. Н. Ельцин и 
Президент Украины Л. М. Кравчук в местечке «Белая Вежа» под 
Минском подписали «Соглашение о создании Содружества 
Независимых Государств.

• С международно-правовой точки зрения, СССР перестал 
существовать 21 декабря 1991 г., когда в Алма-Ате к 
Беловежскому договору об образовании СНГ на правах 
учредителей присоединились еще восемь республик.

• 23 декабря во время встречи М. С. Горбачева и Б. Н. Ельцина 
обсуждены вопросы, связанные с прекращением деятельности 
союзных структур. 25 декабря 1991 г. Верховный Совет РСФСР 
утвердил новое название республики — Российская Федерация 
(Россия). 



Внешняя политика



Внешняя политика
• Внешнеполитическая доктрина, получила 

название «новое политическое мышление» 
(1985 г.):

• На первый план выходят общечеловеческие 
ценности, которые выше классовых. 

• Система международных отношений должна 
далее не рассматриваться как сфера 
классовой борьбы, а стать областью 
взаимодействия и сотрудничества. 

• Отказ от проблематики пролетарского 
интернационализма и солидарности.



Внешняя политика
• В ноябре 1985 г. в Женеве первая советско-

американская встреча на высшем уровне, 
призванная возобновить диалог и оздоровить 
отношения между двумя странами. 

• На второй встрече в Рейкьявике в октябре 1986 г. 
стороны были уже близки к тому, чтобы совершить 
прорыв в области сокращения ядерных вооружений.

• В 1985–1986 гг. продолжалось развитие связей со 
странами, входившими в Организацию Варшавского 
Договора. 

• В 1985 г. он вновь был продлен на очередные 20 лет.



Внешняя политика
• 8 декабря 1987 г. договор о ликвидации ракет 

средней и меньшей дальности (РСМД). 
• Ликвидации подлежали 1752 советские 

ракеты и 869 американских.
• Вывод советских войск из Афганистана 

начался 15 мая 1988 г. и был завершен 15 
февраля 1989 г.

• В 1989 г. начало вывода советских войск с 
территорий стран Центральной и Восточной 
Европы.



Внешняя политика
• В ноябре 1989 г. была разрушена бетонная 

стена, разделявшая Западный и Восточный 
Берлин. Все эти вопросы

• Весна 1990 - победа на выборах в ГДР 
«Альянса за Германию» — коалиции партий, 
выступавшей за немедленное объединение с 
ФРГ.

• 3 октября 1990 г. ГДР прекратила свое 
существование, присоединившись к ФРГ.

• «Бархатные революции»



Внешняя политика
• В Париже, 19 ноября 1990 г. лидеры 22 государств, 

входивших в Организацию Варшавского Договора и 
НАТО, подписали Договор об обычных вооруженных 
силах в Европе.

• В июне 1990 г. визит М. С. Горбачева в Вашингтон: 
подписаны соглашение по торговле, по уничтожению 
и непроизводству химического оружия; протокол к 
договору по ядерным испытаниям, соглашение по 
сотрудничеству в области использования атомной 
энергии, по студенческим обменам. 

• 29 ноября 1990 г. представитель СССР в ООН 
голосовал за резолюцию, санкционировавшую 
использование силы против Ирака.



Внешняя политика
• 31 июля 1991 г. в Москве подписан важный 

советско-американский Договор о 
сокращении стратегических наступательных 
вооружений (СНВ-1).

• Количество межконтинентальных 
баллистических ракет у каждого государства 
сокращалось на 30–40%.

• В июле 1991 г. на встрече «большой семерки» 
и М. С. Горбачева в Лондоне советскому было 
отказано в предоставлении масштабной 
экономической помощи.


