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1. Общие положения, порядок назначения на должность и освобождения 
от должности Уполномоченного по правам человека в РФ

Должность Уполномоченного по правам человека 
в Российской Федерации (далее – Уполномоченный) 
учреждена в Российской Федерации в целях 
обеспечения гарантий государственной защиты прав 
и свобод граждан, их соблюдения и уважения 
государственными органами, органами местного 
самоуправления и должностными лицами.

Уполномоченный по правам человека в 
Российской Федерации – гражданин Российской 
Федерации, не моложе 35 лет, имеющий познания в 
области прав и свобод человека и гражданина, опыт 
их защиты.

Уполномоченный при осуществлении своих 
полномочий независим и неподотчетен каким-либо 
государственным органам и должностным лицам.



Порядок назначения на должность Уполномоченного по правам человека в РФ

Уполномоченный считается вступившим в должность с момента принесения присяги. Присяга 
приносится на заседании Государственной Думы непосредственно после назначения 

Уполномоченного на должность.

Государственная Дума принимает постановление о назначении на должность Уполномоченного не 
позднее 30 дней со дня истечения срока полномочий предыдущего Уполномоченного.

Уполномоченный назначается на должность Государственной Думой большинством голосов от 
общего числа депутатов Государственной Думы тайным голосованием.

Каждая кандидатура, выносимая на тайное голосование при назначении Уполномоченного, 
соответствующая требованиям закона, включается в список для тайного голосования двумя третями 

голосов от общего числа депутатов Государственной Думы.

Предложения о кандидатах на должность Уполномоченного могут вноситься в Государственную 
Думу Президентом РФ, Советом Федерации Федерального Собрания РФ, депутатами 

Государственной Думы и депутатскими объединениями в Государственной Думе. Такие предложения 
вносятся в Государственную Думу в течение месяца до окончания срока полномочий предыдущего 

Уполномоченного.



Уполномоченный назначается на должность сроком на 5 лет, считая с 
момента принесения присяги. Его полномочия прекращаются с момента 
принесения присяги вновь назначенным Уполномоченным. Истечение срока 
полномочий Государственной Думы, а также ее роспуск не влекут 
прекращения полномочий Уполномоченного. Кроме того, введение режима 
чрезвычайного или военного положения на всей территории Российской 
Федерации либо на ее части не прекращает и не приостанавливает 
деятельности Уполномоченного и не влечет ограничения его компетенции.

Одно и то же лицо не может быть назначено на должность 
Уполномоченного более чем на два срока подряд.



Уполномоченный освобождается от должности по истечении срока 
исполнения его полномочий, возможно также досрочное прекращение его 
полномочий в случаях: нарушения предъявляемых к нему законом требований; 
вступления в законную силу обвинительного приговора суда в отношении 
Уполномоченного.

Кроме того, его полномочия могут быть прекращены Государственной 
Думой также: ввиду его неспособности по состоянию здоровья или по иным 
причинам в течение длительного времени (не менее четырех месяцев подряд) 
исполнять свои обязанности; в случае подачи им заявления о сложении 
полномочий.

В случае досрочного освобождения Уполномоченного от должности 
новый Уполномоченный должен быть назначен Государственной Думой в 
течение 2-х месяцев со дня досрочного освобождения предыдущего 
Уполномоченного от должности в соответствующем порядке. 
Уполномоченный освобождается от должности Государственной Думой 
большинством голосов от общего числа депутатов Государственной Думы 
тайным голосованием.



2. Компетенция Уполномоченного по правам человека в РФ
Уполномоченный рассматривает жалобы граждан Российской Федерации и 

находящихся на территории Российской Федерации иностранных граждан и лиц без 
гражданства (далее – заявители).

Уполномоченный рассматривает жалобы на решения или действия (бездействие) 
государственных органов, органов местного самоуправления, должностных лиц, 
государственных служащих, если ранее заявитель обжаловал эти решения или 
действия (бездействие) в судебном либо административном порядке, но не согласен с 
решениями, принятыми по его жалобе.

Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации не рассматривает 
жалобы на решения палат Федерального Собрания Российской Федерации и 
законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации.

Жалоба, направляемая Уполномоченному, не облагается государственной 
пошлиной. Подача жалобы Уполномоченному по правам человека в субъекте 
Российской Федерации не является основанием для отказа в принятии аналогичной 
жалобы к рассмотрению Уполномоченным.

Жалобы, адресованные Уполномоченному лицами, находящимися в местах 
принудительного содержания, просмотру администрацией мест принудительного 
содержания не подлежат и в течение 24 часов направляются Уполномоченному.



Жалоба должна отвечать следующим требованиям:

быть подана Уполномоченному 
не позднее истечения года со дня 

нарушения прав и свобод 
заявителя или с того дня, когда 
заявителю стало известно об их 

нарушении

содержать фамилию, имя, 
отчество и адрес заявителя, 

изложение существа решений 
или действий (бездействия), 

нарушивших или нарушающих, 
по мнению заявителя, его права и 
свободы, а также сопровождаться 
копиями решений, принятых по 

его жалобе, рассмотренной в 
судебном или административном 

порядке



Отказ в принятии жалобы к рассмотрению должен быть мотивирован. 
Отказ в принятии жалобы к рассмотрению обжалованию не подлежит.

О принятом решении Уполномоченный в 10-дневный срок уведомляет 
заявителя. В случае начала рассмотрения жалобы Уполномоченный 
информирует также государственный орган, орган местного самоуправления 
или должностное лицо, решения или действия (бездействие) которых 
обжалуются.

Уполномоченный, получив жалобу, имеет право:

принять жалобу к рассмотрению;

разъяснить заявителю средства, которые тот вправе использовать для 
защиты своих прав и свобод;

передать жалобу государственному органу, органу местного 
самоуправления или должностному лицу, к компетенции которых относится 

разрешение жалобы по существу;

отказать в принятии жалобы к рассмотрению.



Приступив к рассмотрению жалобы, Уполномоченный вправе обратиться к 
компетентным государственным органам или должностным лицам за 
содействием в проведении проверки обстоятельств, подлежащих выяснению.

Проверка не может быть поручена государственному органу, органу 
местного самоуправления или должностному лицу, решения или действия 
(бездействие) которых обжалуются.

Полномочия Уполномоченного при проверке и рассмотрении жалобы 
установлены ст. 23 ФКЗ «Об Уполномоченном по правам человека в РФ».

До вынесения окончательного решения материалы, полученные при 
рассмотрении жалобы, разглашению не подлежат.

Уполномоченный не вправе разглашать ставшие ему известными в 
процессе рассмотрения жалобы сведения о частной жизни заявителя и других 
лиц без их письменного согласия.

При этом он вправе отказаться от дачи свидетельских показаний по 
гражданскому или уголовному делу об обстоятельствах, ставших ему 
известными в связи с выполнением его обязанностей.



По результатам рассмотрения жалобы Уполномоченный по правам человека 
вправе:

обратиться в суд с заявлением в защиту прав и 
свобод, нарушенных решениями или 

действиями (бездействием) государственного 
органа, органа местного самоуправления или 
должностного лица, а также лично либо через 
своего представителя участвовать в процессе в 

установленных законом формах

обратиться в компетентные государственные 
органы с ходатайством о возбуждении 

дисциплинарного или административного 
производства либо уголовного дела в 

отношении должностного лица, в решениях 
или действиях (бездействии) которого 

усматриваются нарушения прав и свобод 
человека и гражданина

обратиться в суд или прокуратуру с 
ходатайством о проверке вступившего в 
законную силу решения, приговора суда, 

определения или постановления суда либо 
постановления судьи

изложить свои доводы должностному лицу, 
которое вправе вносить протесты, а также 

присутствовать при судебном рассмотрении 
дела в порядке надзора

обращаться в Конституционный Суд РФ с 
жалобой на нарушение конституционных прав 
и свобод граждан законом, примененным или 
подлежащим применению в конкретном деле



Уполномоченный вправе принять по собственной инициативе 
соответствующие меры в пределах своей компетенции при наличии 
информации о массовых или грубых нарушениях прав и свобод граждан либо в 
случаях, имеющих особое общественное значение или связанных с 
необходимостью защиты интересов лиц, не способных самостоятельно 
использовать правовые средства защиты.

В случае грубого или массового нарушения гарантированных Конституцией 
РФ прав и свобод человека и гражданина Уполномоченный вправе:

выступить с докладом на очередном заседании Государственной Думы

обратиться в Государственную Думу с предложением о создании парламентской 
комиссии по расследованию фактов и обстоятельств, послуживших основанием для 
проведения парламентского расследования, принимать участие в работе указанной 
комиссии непосредственно либо через своего представителя, а также участвовать в 
заседаниях палат Федерального Собрания РФ при рассмотрении ими вопроса об 
утверждении итогового доклада указанной комиссии

вправе обратиться в Государственную Думу с предложением о проведении 
парламентских слушаний по фактам нарушения прав и свобод граждан, а также 
непосредственно либо через своего представителя участвовать в проводимых 
парламентских слушаниях



Уполномоченный по окончании календарного года представляет доклад  
Президенту РФ, в Совет Федерации и Государственную Думу Федерального 
Собрания РФ, в Правительство РФ, Конституционный Суд РФ, Верховный Суд 
РФ, Высший Арбитражный Суд РФ, Генеральному прокурору РФ и 
Председателю Следственного комитета РФ.

По отдельным вопросам соблюдения прав и свобод граждан в Российской 
Федерации Уполномоченный может направлять в Государственную Думу 
специальные доклады.

Ежегодные доклады 
Уполномоченного подлежат 
обязательному официальному 
опубликованию в 
«Российской газете», 
специальные доклады по 
отдельным вопросам могут 
быть опубликованы по 
решению Уполномоченного в 
«Российской газете» и в 
других изданиях.



3. Аппарат Уполномоченного по правам человека в РФ

Для обеспечения деятельности Уполномоченного создается рабочий 
аппарат, который осуществляет юридическое, организационное, научно-
аналитическое, информационно-справочное и иное обеспечение деятельности 
Уполномоченного.

Уполномоченный и его рабочий аппарат являются государственным 
органом.

Уполномоченный утверждает структуру рабочего аппарата, положение о 
нем и его структурных подразделениях и непосредственно руководит его 
работой.

При Уполномоченном в целях оказания консультативной помощи может 
создаваться экспертный совет из лиц, обладающих необходимыми познаниями 
в области прав и свобод человека и гражданина, а также существуют 
должности помощника и советника Уполномоченного.

Права, обязанности и ответственность работников рабочего аппарата 
Уполномоченного, а также условия прохождения ими государственной службы 
определяются законодательством Российской Федерации о федеральной 
государственной службе, а также о труде.
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