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Тема 2 Организационно-
правовые основы 

бюджетного планирования 
и прогнозирования. 



Система органов, обладающих 
бюджетными полномочиями: 

■ финансовые органы, 

■ органы денежно-кредитного регулирования, 

■ органы государственного (муниципального) 
финансового контроля. 



Органы государственного или 
муниципального финансового 

контроля: 
■ Счетная палата Российской Федерации;

■ контрольные и финансовые органы исполнительной 
власти;

■ контрольные органы законодательных 
(представительных) органов субъектов Российской 
Федерации и представительных органов местного 
самоуправления.



Участники бюджетного 
процесса: 

■ Президент Российской Федерации;
■ органы законодательной (представительной) власти;
■ органы исполнительной власти (высшие должностные лица 

субъектов Российской Федерации, главы местного 
самоуправления, финансовые органы, органы, 
осуществляющие сбор доходов бюджетов, другие 
уполномоченные органы);

■ органы денежно-кредитного регулирования;
■ органы государственного и муниципального финансового 

контроля;
■ государственные внебюджетные фонды;
■ главные распорядители и распорядители бюджетных средств;
■ иные органы, на которые законодательством Российской 

Федерации, субъектов Российской Федерации возложены 
бюджетные, налоговые и иные полномочия. 



Бюджетные полномочия 
законодательных 

(представительных) органов: 
■ рассматривают и утверждают бюджеты и отчеты об 

их исполнении; 
■ осуществляют последующий контроль за 

исполнением бюджетов; 
■ формируют и определяют правовой статус органов, 

осуществляющих контроль за исполнением 
бюджетов соответствующих уровней бюджетной 
системы Российской Федерации; 

■ осуществляют другие полномочия в соответствии с 
настоящим правовыми актами бюджетного 
законодательства Российской Федерации, субъектов 
Российской Федерации, актами органов местного 
самоуправления. 



Бюджетные полномочия органов 
исполнительной власти: 

■ осуществляют составление проекта бюджета, 
■ внесение его с необходимыми документами и материалами на 

утверждение законодательного (представительного) органа, 
представительного органа местного самоуправления,

■ исполнение бюджета, в том числе сбор доходов бюджета, 
управление государственным, муниципальным долгом,

■ ведомственный контроль за исполнением бюджета,
■ представляют отчет об исполнении бюджета на утверждение 

законодательных (представительных) органов, 
представительных органов местного самоуправления,

■ осуществляют другие полномочия, определенные правовыми 
актами бюджетного законодательства Российской Федерации, 
субъектов Российской Федерации, актами представительных 
органов местного самоуправления. 



Бюджетные полномочия Банка 
России: 

■ совместно с Правительством Российской Федерации 
разрабатывает и представляет на рассмотрение 
Государственной Думы основные направления 
денежно-кредитной политики;

■ обслуживает счета бюджетов;
■ осуществляет функции генерального агента по 

государственным ценным бумагам Российской 
Федерации. 



 

Полномочия органов 
государственного и 

муниципального финансового 
контроля: 

■ осуществляют контроль за исполнением 
соответствующих бюджетов и бюджетов 
государственных внебюджетных фондов;

■ проводят экспертизы проектов указанных бюджетов, 
федеральных и региональных целевых программ и 
иных нормативных правовых актов бюджетного 
законодательства Российской Федерации, субъектов 
Российской Федерации, актов органов местного 
самоуправления. 



Законодательная основа 
деятельности органов 

государственного, 
муниципального финансового 

контроля: 
■ Бюджетный Кодекс РФ; 
■ Федеральный закон «О Счетной палате Российской 

Федерации»; 
■ законы субъектов Российской Федерации о 

контрольных органах;
■ правовые акты представительных органов местного 

самоуправления; 
■ нормативные правовые акты органов 

исполнительной власти относительно органов 
государственного или муниципального финансового 
контроля соответствующих органов исполнительной 
власти. 



Главный распорядитель 
средств федерального 

бюджета 

- орган государственной власти Российской Федерации, 
имеющий право распределять средства федерального 

бюджета по подведомственным распорядителям и 
получателям бюджетных средств, а также наиболее 

значимое бюджетное учреждение науки, образования, 
культуры, здравоохранения и средств массовой 

информации. 



Главный распорядитель средств 
бюджета субъекта Российской 
Федерации, средств местного 

бюджета 

- орган государственной власти субъекта Российской 
Федерации, орган местного самоуправления, 

бюджетное учреждение, имеющие право распределять 
бюджетные средства по подведомственным 

распорядителям и получателям средств бюджета 
субъекта Российской Федерации, средств местного 

бюджета, определенные ведомственной 
классификацией расходов соответствующего бюджета. 



Полномочия главного 
распорядителя бюджетных 

средств:
■ определяет задания по предоставлению государственных 

или муниципальных услуг для подведомственных 
распорядителей и получателей бюджетных средств с 
учетом нормативов финансовых затрат;

■ составляет бюджетную роспись, распределяет лимиты 
бюджетных обязательств по подведомственным 
распорядителям и получателям бюджетных средств и 
исполняет соответствующую часть бюджета;

■ осуществляет контроль получателей бюджетных средств 
в части обеспечения целевого использования бюджетных 
средств, своевременного их возврата, предоставления 
отчетности, выполнения заданий по предоставлению 
государственных или муниципальных услуг. 



Главный распорядитель 
средств федерального 

бюджета выступает в суде от 
имени казны Российской 

Федерации: 
■ по искам о возмещении вреда, причиненного 

незаконными решениями и действиями 
(бездействием) соответствующих должностных лиц и 
органов, по ведомственной принадлежности;

■ по искам подведомственных предприятий и 
учреждений, предъявляемым в порядке 
субсидиарной ответственности. 



Распорядитель бюджетных 
средств 

- орган государственной власти или орган местного 
самоуправления, имеющие право распределять 

бюджетные средства по подведомственным 
получателям бюджетных средств. 



Возможные полномочия 
распорядителя бюджетных 

средств:
■ представлять сторону государства в договорах о 

предоставлении средств федерального бюджета на 
возвратной основе, государственных гарантий, 
бюджетных инвестиций ;

■ представлять сторону субъекта Российской 
Федерации в договорах о предоставлении средств 
бюджета субъекта Российской Федерации на 
возвратной основе, государственных гарантий, 
бюджетных инвестиций ;

■ представлять сторону муниципального образования в 
договорах о предоставлении средств местного 
бюджета на возвратной основе, муниципальных 
гарантий, бюджетных инвестиций. 



Функции распорядителя 
бюджетных средств: 

■ составляет бюджетную роспись, распределяет 
лимиты бюджетных обязательств по 
подведомственным получателям бюджетных средств 
и направляет их в орган, исполняющий бюджет; 

■ определяет задания по предоставлению 
государственных или муниципальных услуг для 
получателей бюджетных средств с учетом 
нормативов финансовых затрат;

■ утверждает сметы доходов и расходов 
подведомственных бюджетных учреждений.  



Главный распорядитель и 
распорядитель бюджетных 

средств отвечают за: 
■ целевое использование выделенных в их распоряжение бюджетных средств;
■ достоверность и своевременное представление установленной отчетности и 

другой информации, связанной с исполнением бюджета;
■ своевременное составление бюджетной росписи и лимитов бюджетных 

обязательств по подведомственным получателям и распорядителям бюджетных 
средств;

■ своевременное представление бюджетной росписи и лимитов бюджетных 
обязательств по подведомственным получателям и распорядителям бюджетных 
средств в орган, исполняющий бюджет;

■ утверждение смет доходов и расходов подведомственных бюджетных 
учреждений;

■ соответствие бюджетной росписи показателям, утвержденным законом 
(решением) о бюджете;

■ соблюдение нормативов финансовых затрат на предоставление 
государственных или муниципальных услуг при утверждении смет доходов и 
расходов;

■ эффективное использование бюджетных средств;
■ соответствие иным требованиям настоящего Кодекса и федеральным законам. 



 Бюджетное учреждение 

- организация, созданная органами государственной 
власти Российской Федерации, органами 

государственной власти субъектов Российской 
Федерации, органами местного самоуправления для 

осуществления управленческих, социально-культурных, 
научно-технических или иных функций 

некоммерческого характера, деятельность которой 
финансируется из соответствующего бюджета или 

бюджета государственного внебюджетного фонда на 
основе сметы доходов и расходов. 



В смете доходов и расходов 
должны быть отражены: 

■ все доходы бюджетного учреждения, получаемые как 
из бюджета и государственных внебюджетных 
фондов; 

■ доходы от осуществления предпринимательской 
деятельности, в том числе доходы от оказания 
платных услуг;

■ другие доходы, получаемые от использования 
государственной или муниципальной собственности, 
закрепленной за бюджетным учреждением на праве 
оперативного управления, и иной деятельности. 



Данные для составления 
бюджетной заявки на 

очередной финансовый год:
■ прогнозируемые объемы предоставления 

государственных или муниципальных услуг;

■ установленные нормативы финансовых затрат на их 
предоставление; 

■ данные об исполнении сметы доходов и расходов 
отчетного периода. 



Получатель бюджетных 
средств

 - бюджетное учреждение или иная организация, 
имеющие право на получение бюджетных средств в 

соответствии с бюджетной росписью на 
соответствующий год. 



Права получателей бюджетных 
средств:

■ своевременное получение и использование 
бюджетных средств в соответствии с утвержденным 
бюджетной росписью размером с учетом сокращения 
и индексации;

■ своевременное доведение уведомлений о 
бюджетных ассигнованиях и лимитах бюджетных 
обязательств;

■ компенсацию в размере недофинансирования. 



Обязанности получателей 
бюджетных средств:

■ своевременно подавать бюджетные заявки или иные 
документы, подтверждающие право на получение 
бюджетных средств;

■ эффективно использовать бюджетные средства в 
соответствии с их целевым назначением;

■ своевременно и в полном объеме возвращать 
бюджетные средства, предоставленные на 
возвратной основе;

■ своевременно и в полном объеме вносить плату за 
пользование бюджетными средствами, 
предоставленными на возмездной основе;

■ своевременно представлять отчет и иные сведения 
об использовании бюджетных средств. 



Участники бюджетного процесса, 
обладающими бюджетными 

полномочиями на федеральном 
уровне: 

■ Президент Российской Федерации;
■ Государственная Дума Федерального Собрания Российской 

Федерации;
■ Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации;
■ Правительство Российской Федерации;
■ орган, ответственный за составление и исполнение федерального 

бюджета (далее в настоящем Кодексе - Министерство финансов 
Российской Федерации);

■ орган, осуществляющий казначейское исполнение федерального 
бюджета (далее в настоящем Кодексе - Федеральное казначейство);

■ органы, осуществляющие сбор доходов бюджета;
■ Банк России;
■ Счетная палата Российской Федерации;
■ государственные внебюджетные фонды;
■ главные распорядители и распорядители бюджетных средств;
■ иные органы, на которые законодательством Российской Федерации 

возложены бюджетные, налоговые и иные полномочия.



Бюджетные полномочия 
Министерства финансов РФ:

■ составляет проект федерального бюджета и 
представляет его в Правительство Российской 
Федерации, принимает участие в разработке 
проектов бюджетов государственных внебюджетных 
фондов;

■ по поручению Правительства Российской Федерации 
представляет сторону государства в договорах о 
предоставлении средств федерального бюджета на 
возвратной основе и гарантий за счет средств 
федерального бюджета;

■ осуществляет методическое руководство в области 
составления проекта федерального бюджета и 
исполнения федерального бюджета;

■ составляет сводную бюджетную роспись 
федерального бюджета;

■ разрабатывает прогноз консолидированного бюджета 
Российской Федерации и т.д. 



Исключительные полномочия 
руководителя Министерства 

финансов Российской 
Федерации: 

■ утверждение сводной бюджетной росписи федерального 
бюджета;

■ утверждение лимитов бюджетных обязательств для главных 
распорядителей средств федерального бюджета;

■ предоставление бюджетных ссуд из средств федерального 
бюджета;

■ введение режима сокращения расходов федерального бюджета 
при условии недостатка поступлений не более 5 процентов 
утвержденных поступлений в федеральный бюджет;

■ перемещение ассигнований между главными распорядителями 
средств федерального бюджета, разделами, подразделами и 
статьями функциональной и экономической классификаций 
расходов бюджетов Российской Федерации в пределах 10 
процентов утвержденных расходов;

■ осуществление блокировки расходов и отмену решения о 
блокировке расходов. 



Министерство финансов 
Российской Федерации несет 

ответственность за: 
■ соответствие бюджетной росписи утвержденному 

бюджету;

■ своевременность составления бюджетной росписи;

■ соблюдение порядка предоставления бюджетных 
ссуд, бюджетных кредитов, государственных гарантий 
и бюджетных инвестиций. 



Министр финансов персонально 
несет ответственность за: 

■ соответствие бюджетной росписи утвержденному 
бюджету;

■ своевременность составления бюджетной росписи;

■ введение режима сокращения расходов бюджета при 
получении сведений о невозможности исполнения 
федерального бюджета. 



Использование материалов презентации

Использование данной презентации, может осуществляться только при условии соблюдения требований законов  РФ 
об авторском праве и интеллектуальной собственности, а также с учетом требований настоящего Заявления.

Презентация является собственностью авторов. Разрешается распечатывать копию любой части презентации для 
личного некоммерческого использования, однако не допускается распечатывать какую-либо часть презентации с 
любой иной целью или по каким-либо причинам вносить изменения в любую часть презентации. Использование 
любой части презентации в другом произведении, как в печатной, электронной, так и иной форме, а также 
использование любой части презентации в другой презентации посредством ссылки или иным образом допускается 
только после получения письменного согласия авторов.


