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КОЛЛЕКТИВНЫЕ И
ИНДИВИДУАЛЬНЫЕ СУБЪЕКТЫ

ФИНАНСОВОГО ПРАВА 



Финансовое право, регулируя 
относящиеся к его предмету 

общественные отношения, определяет 
круг участников или субъектов этих 

отношений, наделяет их юридическими 
правами и обязанностями, которые 

обеспечивают планомерное и 
целенаправленное образование, 
распределение и использование 
публичных денежных фондов.

Носители этих прав и обязанностей 
являются субъектами финансового 

права. 

Круг субъектов российского 
права состоит из трех основных 

групп:

1. государство и его 
территориальные 
подразделения;

2. коллективные субъекты;

3. индивидуальные субъекты.



Под коллективными субъектами финансового права, следует 
понимать организованные, обособленные, самоуправляемые группы 
людей, наделенные финансовыми правами выступать в отношениях с 
другими субъектами персонифицированно, как единое целое.

 К их числу относятся:

1. государственные органы представительной и исполнительной власти;

2. органы местного самоуправления;

3. Центральный Банк России;

4. коммерческие банки, наделенные властными полномочиями;

5. предприятия, организации, учреждения, основанные на разных 
формах собственности, среди которых выделяют коммерческие и 
некоммерческие организации.

КОЛЛЕКТИВНЫЕ 
СУБЪЕКТЫ



Органы государственной 
власти относятся к числу субъектов 
финансового права, участие которых 

обязательно в финансовых 
правоотношениях. В их круг входят органы 

представительной и исполнительной 
власти федерального уровня и уровня 

субъектов РФ. В числе органов 
исполнительной власти — как органы 
общей компетенции, так и различные 
органы специальной (отраслевой) 

компетенции — министерства, службы, 
агентства и т. д., а также система 
финансово-кредитных органов. 

ОРГАНЫ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
ВЛАСТИ



Представительные органы государственной власти выступают в качестве 
коллективных субъектов финансового права осуществляя главным образом 

государственный финансовый контроль через свои комиссии и 
комитеты.

Так, на федеральном уровне в ведении Государственной Думы Федерального 
Собрания РФ, находится контрольно-бюджетный комитет, наделенный этой 
функцией. Кроме того, государственный финансовый контроль проводится 

и через Комитет по бюджету, налогам, банкам и финансам.

Во всех остальных случаях осуществления финансовой деятельности 
государства (рассмотрение, утверждение бюджетов и отчетов об их 
исполнении и т.д.) представительные органы государственной власти 

выступают не как коллективные субъекты финансового права, а от лица 
государства как субъекта финансового права.



Особую группу составляют органы местного самоуправления, осуществляющие 
в соответствии с Конституцией РФ (ст. 12, 132) самостоятельное решение 

финансовых вопросов местного значения.

Юридические права и обязанности органов государственной власти и местного 
самоуправления как субъектов финансового права выражают их компетенцию по 
осуществлению определенной части финансовой деятельности государства, 

муниципальных образований, подлежащую обязательной реализации. 

Компетенция соответствующего органа распределяется между его структурными 
подразделениями и должностными лицами и в силу своей обязательности требует от 

них активных действий.

ОРГАНЫ МЕСТНОГО 
САМОУПРАВЛЕНИЯ



К коллективным субъектам финансового 
права относится также и Центральный банк 
России (ЦБ РФ). Как уже отмечалось, ЦБ РФ 

является органом, осуществляющим финансовую 
деятельность государства, поэтому он обладает 

компетенцией в сфере финансов и является 
субъектом финансового права.

Это имеет место тогда, когда в соответствии 
со ст. 23 Федерального закона «О Центральном 
банке Российской Федерации (Банке России)» 
он выполняет свои обязанности по операциям с 
федеральным бюджетом и государственными 

внебюджетными фондами, с бюджетами 
субъектов РФ.

Вместе с тем в ряде случаев ЦБ РФ выступает 
не как орган, осуществляющий финансовую 
деятельность государства, а является лишь 

участником отношений в сфере государственных 
финансов. 

ЦЕНТРАЛЬНЫЙ 
БАНК РОССИИ



  Помимо Центрального банка РФ к 
коллективным субъектам финансового права 
относятся коммерческие банки, выступающие 
в качестве юридических лиц, наделенных 
государством властными полномочиями в 
сфере государственных финансов.

Коммерческие банки являются субъектами 
финансового права обладая правом валютного 
контроля предприятий, направленным на 
обеспечение расходов государства. Кроме того, 
коммерческие банки являются коллективными 
субъектами финансового права в отношении 
права установления предприятиям кассового 
лимита и контроля за порядком ведения 
кассовых операций. 



Широкий круг субъектов финансового права представляют предприятия и иные 
коммерческие организации различных организационно-правовых форм и форм 
собственности, действующие на праве хозяйственного ведения. Основная цель их 
деятельности — извлечение прибыли. Такие организации вступают в финансовые 
правоотношения в связи с внесением в бюджет налогов и других обязательных 
платежей, получением финансовой поддержки, распределением прибыли и т. д. 
Для участия в названных правоотношениях предприятия должны обладать 
юридической самостоятельностью, иметь свой финансовый план. Однако 

законодательством предусматривается, что филиалы, другие обособленные 
подразделения предприятий могут исполнять обязанности последних, в частности 

по уплате налогов по месту своего нахождения (ст. 19 НК РФ).



Среди субъектов финансового права 
данной группы своей спецификой 
выделяются следующие государственные 
и муниципальные 
предприятия: унитарные 
предприятия, основанные на праве 
хозяйственного ведения, и казенные 
предприятия, основанные на праве 
оперативного управления. Все они 
находятся в прямом государственном (или 
муниципальном) подчинении у 
уполномоченных органов, включая 
область финансов. 



В условиях перехода к рыночным отношениям развиваются различные организационные 
формы объединений предприятий, причем предприятия сохраняют свою самостоятельность и 
права юридического лица. Такими объединениями являются союзы, ассоциации, компании, 

гильдии, холдинги, межотраслевые, региональные и другие объединения. Они 
создаются на договорной основе, действуют на принципах коммерческого расчета, 
самофинансирования и самоуправления и вступают в соответствующих случаях в 

финансовые отношения.

Заметно развилась сеть малых предприятий, которые также наряду с государством и 
муниципальными образованиями участвуют в финансовых правоотношениях, 

отличающихся своей спецификой. Например, применительно к ним действует упрощенная 
система налогообложения.



К субъектам финансового права относятся и организации, именуемые учреждениями. Это 
некоммерческие организации (не имеющие своей основной целью получение прибыли). 
Учреждения по форме собственности могут быть государственными (муниципальными) 

и частными.

Государственные (муниципальные) учреждения подразделяются на автономные, 
бюджетные и казенные (ст. 120 ГК РФ; ст. 9 Федерального закона «О некоммерческих 
организациях»).  Доходы автономного учреждения поступают в его самостоятельное 
распоряжение и используются им для достижения целей, ради которых оно было 

создано, если иное не предусмотрено законом. 



Положения, установленные БК РФ относительно учреждений, распространяются и на 
государственные органы, органы местного самоуправления и органы управления 

государственных внебюджетных фондов. В ведении этих органов находятся казенные 
учреждения, деятельность которых финансируется из средств соотвествующих бюджетов 
на основании бюджетных смет. Казенные учреждения могут осуществлять деятельность, 
приносящую доход, который поступает в соответствующий бюджет. Большое значение 

приобрели права и обязанности учреждений, связанные с использованием внебюджетных 
источников средств, получаемых ими в результате предпринимательской и иной 

деятельности (оказания дополнительных услуг и т. п.).



Третья группа субъектов финансового права - индивидуальные субъекты, или 
физические лица. Это граждане РФ, иностранные граждане и лица без 

гражданства. Их права и обязанности связаны большей частью с налоговыми и 
другими обязательными платежами, поступающими в государственную или 

муниципальную казну. 

Законодательство устанавливает в качестве основных условий привлечения 
гражданина к уплате налогов наличие у него дохода, превышающего 

установленный необлагаемый минимум, или определенного имущества, 
подлежащего налогообложению (строения, транспортные средства, земельный 

участок и др.). 

ИНДИВИДУАЛЬНЫЕ 
СУБЪЕКТЫ



Граждане могут вступать в финансовые правоотношения в 
области государственного и банковского кредита, 
государственного страхования, по поводу самообложения 
в муниципальных образованиях. Законодательство 
определяет, в каких случаях субъектами финансового 
права Российской Федерации могут быть не только 
граждане России, но и иностранцы и лица без 
гражданства. 

Среди физических лиц — субъектов финансового права 
особым статусом наделяются граждане, занимающиеся 
индивидуальной предпринимательской 
деятельностью без образования юридического лица, 
в том числе главы крестьянских (фермерских) хозяйств.

Еще одна важная сторона правосубъектности граждан РФ — 
они имеют право на участие в финансовой 
деятельности государственных органов, основанное 
на положениях Конституции РФ (ст. 32).



Спаси
бо за 

внима
ние!


