
 ЭКОНОМИКА

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ЦЕЛИ И ФУНКЦИИ ГОСУДАРСТВА
 (РОЛЬ ГОСУДАРСТВА В ЭКОНОМИКЕ)



ПЛАН  

1.  РОЛЬ ГОСУДАРСТВА В 
ЭКОНОМИКЕ:

А) ПОНЯТИЕ;
Б) СПОСОБЫ И МАСШТАБЫ 

ВМЕШАТЕЛЬСТВА В ЭКОНОМИКУ: 
МОНЕТАРИСТЫ И КЕЙНСИАНСТВО.

 2. ЦЕЛИ ГОСУДАРСТВЕННОГО 
ВМЕШАТЕЛЬСТВА В ЭКОНОМИКУ:

• ПОВЫШЕНИЕ ТЕМПОВ 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО РОСТА

• ОБЕСПЕЧЕНИЕ СТАБИЛЬНОСТИ 
УРОВНЯ ЦЕН

• ДОСТИЖЕНИЕ ПОЛНОЙ ЗАНЯТОСТИ
• ДОСТИЖЕНИЕ 

ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКОГО 
РАВНОВЕСИЯ

• ДОСТИЖЕНИЕ 
ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКОГО 
РАВНОВЕСИЯ

3. ФИАСКО РЫНКА ( СИТУАЦИИ 
ПРОВАЛА):

• МОНОПОЛИЗАЦИЯ ЭКОНОМИКИ
• ДИФФЕРЕНЦИАЦИЯ В ДОХОДАХ 

НАСЕЛЕНИЯ
• ВНЕШНИЕ ЭФФЕКТЫ 

(ЭКСТЕРНАЛИИ)
• ОБЩЕСТВЕННЫЕ БЛАГА

4. ФУНКЦИИ ГОСУДАРСТВЕННОГО ВМЕШАТЕЛЬСТВА В ЭКОНОМИКУ:
• ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ
•ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ ОБЩЕСТВЕННЫХ ТОВАРОВ И УСЛУГ
•ПРОВЕДЕНИЕ СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ
•ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЭКОНОМИЧЕСКОГО РОСТА
•СТАБИЛИЗАЦИЯ ЭКОНОМИКИ

5. МЕХАНИЗМЫ И ИНСТРУМЕНТЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ ЭКОНОМИКИ ГОСУДАРСТВОМ
МЕХАНИЗМЫ: ПРЯМОЕ И КОСВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ
ПРЯМОЕ: АДМИНИСТРАТИВНОЕ, ГОСУДАРСТВЕННО-ПРАВОВОЕ, ЭКОНОМИЧЕСКОЕ 
КОСВЕННОЕ: КРЕДИТНО-ДЕНЕЖНАЯ (МОНЕТАРНАЯ) И БЮДЖЕТНО-НАЛОГОВАЯ 
(ФИСКАЛЬНАЯ) ПОЛИТИКИ

ИНСТРУМЕНТЫ: МИКРОРЕГУЛИРОВАНИЯ (ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО), МАКРОРЕГУЛИРОВАНИЯ 
(ФИСКАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА), ИНТЕРРЕГУЛИРОВАНИЯ (ЭКОНОМИЧЕСКИЙ РОСТ)

6. НАПРАВЛЕНИЯ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ  ГОСУДАРСТВА: 
А) СТРУКТУРНОЕ, СТАБИЛИЗАЦИОННОЕ;
Б) ФИСКАЛЬНАЯ (БЮДЖЕТНО-НАЛОГОВАЯ) ПОЛИТИКА 
(1) НАЛОГ НА ДОБАВЛЕННУЮ СТОИМОСТЬ; 
2) НАЛОГ НА ПРИБЫЛЬ; 
3) НАЛОГ НА ВНЕШНЮЮ ТОРГОВЛЮ)

В) КРЕДИТНО-ДЕНЕЖНАЯ (МОНЕТАРНАЯ) 
СПОСОБЫ КРЕДИТНО-ДЕНЕЖНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ: 
1) ДЕНЕЖНАЯ ЭМИССИЯ;
2) УСТАНОВЛЕНИЕ УЧЁТНОЙ СТАВКИ ПРОЦЕНТА;
3) УСТАНОВЛЕНИЕ НОРМЫ ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ РЕЗЕРВОВ; 
4) ОПЕРАЦИИ ЦЕНТРАЛЬНОГО БАНКА НА ОТКРЫТОМ РЫНКЕ. 



Способы и масштабы вмешательства 
государства в экономику среди 
экономистов вызывают споры. Ныне 
популярны два взгляда, отражающих 
различные направления в экономической 
теории: монетаризм и кейнсианство.

РОЛЬ ГОСУДАРСТВА В ЭКОНОМИКЕ 

РОЛЬ ГОСУДАРСТВА В ЭКОНОМИКЕ – ЭТО СТЕПЕНЬ ВМЕШАТЕЛЬСТВА И КОНТРОЛЯ ПРАВИТЕЛЬСТВА ЗА 
ЭКОНОМИЧЕСКИМИ ПРОЦЕССАМИ. 

СПОСОБЫ И МАСШТАБЫ ВМЕШАТЕЛЬСТВА
 ГОСУДАРСТВА В ЭКОНОМИКУ

МОНЕТАРИСТЫ
 (Д. ЮМ, 

М. ФРИДМЕН) 

ОСВОБОДИТЬ ЭКОНОМИКУ ОТ 
ОПЕКИ ГОСУДАРСТВА 
(ПРОТЕКЦИОНИЗМ)

 КЕЙСИАНЦЫ
(ДЖ. КЕЙНС) 

АКТИВНАЯ ФИНАНСОВАЯ 
ПОЛИТИКА ГОСУДАРСТВА, 
СТИМУЛИРУЮЩАЯ СПРОС, 
СПОСОБНА СПРАВИТЬСЯ СО 
МНОГИМИ БЕДАМИ РЫНКА.

В практике правительства 
большинства государств используют 
широкий набор стабилизационных 
мер, как монетарных, так и 
кейнсианского характера.



ЦЕЛИ ГОСУДАРСТВЕННОГО ВМЕШАТЕЛЬСТВА В ЭКОНОМИКУ 

ВЫСШАЯ ЦЕЛЬ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ –
ДОСТИЖЕНИЕ 
МАКСИМАЛЬНОГО 
БЛАГОСОСТОЯНИЯ 
ВСЕГО ОБЩЕСТВА

ПОВЫШЕНИЕ ТЕМПОВ 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО 

РОСТА

ОБЕСПЕЧЕНИЕ 
СТАБИЛЬНОСТИ УРОВНЯ 

ЦЕН

 ДОСТИЖЕНИЕ ПОЛНОЙ 
ЗАНЯТОСТИ

ДОСТИЖЕНИЕ 
ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКОГО 

РАВНОВЕСИЯ

ОБЕСПЕЧЕНИЕ 
УСТОЙЧИВОСТИ 

НАЦИОНАЛЬНОЙ ВАЛЮТЫ

 ФИАСКО РЫНКА (несостоятельность) –случаи, когда рынок не в 
состоянии обеспечить эффективное использование ресурсов

МОНОПОЛИЗАЦИЯ ЭКОНОМИКИ –ВЛАСТЬ ОДНОГО ПРОИЗВОДИТЕЛЯ (ПРОДАВЦА) 
ПРОДУКЦИИ, КОТОРЫЕ ДИКТУЕТ СВОИ ЦЕНЫ И НАВЯЗЫВАЕТ СВОИ УСЛУГИ 

ДИФФЕРЕНЦИАЦИЯ В ДОХОДАХ НАСЕЛЕНИЯ –ВЫДЕЛЕНИЕ РАЗЛИЧНЫХ СЛОЁВ И ГРУПП 
НАСЕЛЕНИЯ В ЗАВИСИМОСТИ ОТ УРОВНЯ ДОХОДОВ (БОГАТЫЕ, БЕДНЫЕ) 

4 типа неэффективных ситуаций или «провалов» рынка

ВНЕШНИЕ ЭФФЕКТЫ (ЭКСТЕРНАЛИИ) – СИТУАЦИЯ, КОГДА ИЗДЕРЖКИ ИЛИ ВЫГОДЫ ОТ 
РЫНОЧНЫХ СДЕЛОК НЕ УЧИТЫВАЮТСЯ В ЦЕНАХ В ПОЛНОМ ОБЪЁМЕ (ЦЕМЕНТНЫЙ ЗАВОД – 
ВЫБРОСЫ В АТМОСФЕРУ ДЛЯ ОКРЕСТНЫХ ЖИТЕЛЕЙ ВРЕДНЫЙ ВНЕШНИЙ ЭФФЕКТ, Т.К. ОНИ ТЕРПЯТ 
ИЗДЕРЖКИ, НЕ УЧИТЫВАЕМЫЕ В ЦЕНЕ ЦЕМЕНТА И НИЧЕГО НЕ ПОЛУЧАЮТ ВЗАМЕН. ЕСЛИ ЖЕ ЗАВОД 
ПРОВЕДЁТ ДОРОГУ И ОКРЕСТНЫЕ ЖИТЕЛИ СМОГУТ ЕЮ БЕСПЛАТНО ПОЛЬЗОВАТЬСЯ, ТО ВНЕШНИЙ 
ПОЛОЖИТЕЛЬНЫЙ ЭФФЕКТ) 

ОБЩЕСТВЕННЫЕ БЛАГА –ПРЕДОСТАВЛЯЕТ ТОЛЬКО ГОСУДАРСТВО; ПРАКТИЧЕСКИ 
НЕВОЗМОЖНО ОРГАНИЗОВАТЬ ИХ ПРОДАЖУ (МАЯК, НАПРАВЛЯЮЩИЙ МОРЯКОВ НОЧЬЮ, СВЕТИТ 
ВСЕМ, ДО КОГО ДОХОДИТ ЕГО СВЕТ) 

Минимальные 
экономические 

функции государства

АНТИМОНОПОЛЬНАЯ 
ПОЛИТИКА

СОЦИАЛЬНОЕ
 СТРАХОВАНИЕ

ПРАВОВОЕ И ФИНАНСОВОЕ
 РЕГУЛИРОВАНИЕ ЭКОНОМИКИ

СТАБИЛИЗАЦИОННАЯ 
ФУНКЦИЯ



ФУНКЦИИ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО ВМЕШАТЕЛЬСТВА В ЭКОНОМИКУ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ 
РЕГУЛИРОВАНИЕ

• ЗАЩИТА ПРАВ СОБСТВЕННОСТИ
• ПОДДЕРЖКА КОНКУРЕНЦИИ
• ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА
• ПОДДЕРЖКА МАЛОГО БИЗНЕСА

ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ 
ОБЩЕСТВЕННЫХ 
ТОВАРОВ И УСЛУГ

• ОБОРОНА
• ЗДРАВООХРАНЕНИЕ
• ОБРАЗОВАНИЕ
• КУЛЬТУРА 
• СМИ

 ПРОВЕДЕНИЕ 
СОЦИАЛЬНОЙ 

ПОЛИТИКИ

•  ПЕНСИИ
• ПОСОБИЯ ПО БЕЗРАБОТИЦЕ
• ДОТАЦИИ МАЛОИМУЩИМ И 

МНОГОДЕТНЫМ СЕМЬЯМ

 ОБЕСПЕЧЕНИЕ 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО 

РОСТА

• ФУНДАМЕНТАЛЬНАЯ НАУКА
• ЭНЕРГЕТИКА
• ПРОМЫШЛЕННОСТЬ
• СТРОИТЕЛЬСТВО  
• СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО
• ИНФРАСТРУКТУРА

СТАБИЛИЗАЦИЯ 
ЭКОНОМИКИ

• ПРЕОДОЛЕНИЕ ИНФЛЯЦИИ
• ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПОЛНОЙ 

ЗАНЯТОСТИ
• БАЛАНС ЭКСПОРТА И ИМПОРТА
• КОРРЕКТИРОВКА СЛУЧАЕВ 

НЕСОСТОЯТЕЛЬНОСТЬ РЫНКА



МЕХАНИЗМЫ И ИНСТРУМЕНТЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ ЭКОНОМИКИ ГОСУДАРСТВОМ

МЕХАНИЗМЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ЭКОНОМИКИ ГОСУДАРСТВОМ 

ПРЯМОЕ
 РЕГУЛИРОВАНИЕ

КОСВЕННОЕ
РЕГУЛИРОВАНИЕ

АДМИНИСТРАТИВНОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 
(СИСТЕМА ЛИЦЕНЗИРОВАНИЯ, 
КОНТРОЛЬ ЗА ЦЕНАМИ И ДОХОДАМИ 
ФИРМ)

ГОСУДАРСТВЕННО-ПРАВОВОЕ 
РЕГУЛИРОВАНИЕ (РАЗРАБОТКА 
СПЕЦИАЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА)

ПРЯМОЕ ЭКОНОМИЧЕСКОЕ 
РЕГУЛИРОВАНИЕ (ЦЕЛЕВОЕ 
ФИНАНСИРОВАНИЕ ОТДЕЛЬНЫХ ФИРМ 
И ТЕРРИТОРИЙ, РАСШИРЕНИЕ 
ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЗАКАЗОВ, 
РАЗВИТИЕ ГОССЕКТОРА В ЭКОНОМИКЕ)

КРЕДИТНО-ДЕНЕЖНАЯ=МОНЕТАРНАЯ,

 БЮДЖЕТНАЯ-НАЛОГОВАЯ=ФИСКАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА

ИНСТРУМЕНТЫ 
РЕГУЛИРОВАНИЯ ЭКОНОМИКИ 

ГОСУДАРСТВОМ 

ИНСТРУМЕНТЫ МИКРОРЕГУЛИРОВАНИЯ – 
НАЛОГООБЛОЖЕНИЕ, АНТИМОНОПОЛЬНОЕ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО, РЕГУЛИРОВАНИЕ УСЛОВИЙ ТРУДА И ЕГО 
ОПЛАТЫ И Т. Д.; 

ИНСТРУМЕНТЫ МАКРОРЕГУЛИРОВАНИЯ – ФИСКАЛЬНАЯ 
ПОЛИТИКА, СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА И Т. Д.; 

ИНСТРУМЕНТЫ ИНТЕРРЕГУЛИРОВАНИЯ – МЕРЫ 
СТИМУЛИРОВАНИЯ ЭКСПОРТА, КРЕДИТОВАНИЕ ЭКСПОРТА, 
ВАЛЮТНО-КРЕДИТНЫЕ ОТНОШЕНИЯ. 



1) БЮДЖЕТНО-НАЛОГОВАЯ (ФИСКАЛЬНАЯ) 
ПОЛИТИКА: БЮДЖЕТ + НАЛОГИ; 

2) КРЕДИТНО-ДЕНЕЖНАЯ (МОНЕТАРНАЯ) 
ПОЛИТИКА: ДЕНЕЖНАЯ ЭМИССИЯ + 
ИЗМЕНЕНИЕ УЧЁТНОЙ СТАВКИ + 
ИЗМЕНЕНИЕ НОРМЫ ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ 
РЕЗЕРВОВ)

 НАПРАВЛЕНИЯ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ ГОСУДАРСТВА

ГЛАВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 
ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ

СТРУКТУРНОЕ СТАБИЛИЗАЦИОННОЕ

1) ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОДДЕРЖКА ОСОБО 
ВАЖНЫХ ОТРАСЛЕЙ,

2) СОДЕЙСТВИЕ КОНКУРЕНЦИИ И 
ОГРАНИЧЕНИЕ МОНОПОЛИЙ, 

3) ПРИВАТИЗАЦИЯ, 

4) ПРОИЗВОДСТВО ОБЩЕСТВЕННЫХ БЛАГ

 Стабилизационная политика направлена преимущественно на оздоровление «заболевшей» 
экономики, структурная – на обеспечение её сбалансированного развития



ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ГОСУДАРСТВА В ОБЛАСТИ 
НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ, РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ГОСУДАРСТВЕННЫХ РАСХОДОВ И 
ГОСУДАРСТВЕННОГО БЮДЖЕТА 

ВЕДУЩЕЕ МЕСТО В НАЛОГОВЫХ ДОХОДАХ 
ЗАНИМАЮТ НАЛОГИ, УПЛАЧИВАЕМЫЕ 
ПРЕДПРИЯТИЯМИ: 
1) НАЛОГ НА ДОБАВЛЕННУЮ СТОИМОСТЬ; 
2) НАЛОГ НА ПРИБЫЛЬ; 
3) НАЛОГ НА ВНЕШНЮЮ ТОРГОВЛЮ. 

КОНТРОЛЬ НАД ДЕНЕЖНОЙ МАССОЙ В ЭКОНОМИКЕ. ГОСУДАРСТВО 
ОБЫЧНО УВЕЛИЧИВАЕТ КОЛИЧЕСТВО ДЕНЕГ В ПЕРИОД 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО СПАДА И СДЕРЖИВАЕТ ЕГО РОСТ ПРИ 
ПОДЪЁМЕ. ОСУЩЕСТВЛЯЕТ ДЕНЕЖНО-КРЕДИТНУЮ ПОЛИТИКУ 
ЦЕНТРАЛЬНЫЙ (ГОСУДАРСТВЕННЫЙ) БАНК ВО ВЗАИМОДЕЙСТВИИ 
С КОММЕРЧЕСКИМИ БАНКАМИ

СПОСОБЫ КРЕДИТНО-ДЕНЕЖНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ: 
1) ДЕНЕЖНАЯ ЭМИССИЯ;
2) УСТАНОВЛЕНИЕ УЧЁТНОЙ СТАВКИ ПРОЦЕНТА;
3) УСТАНОВЛЕНИЕ НОРМЫ ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ РЕЗЕРВОВ; 
4) ОПЕРАЦИИ ЦЕНТРАЛЬНОГО БАНКА НА ОТКРЫТОМ РЫНКЕ. 

ДЕНЕЖНАЯ ЭМИССИЯ – ВЫПУСК ГОСУДАРСТВОМ 
(ЦЕНТРАЛЬНЫМ БАНКОМ) В ОБРАЩЕНИЕ 
ДОПОЛНИТЕЛЬНОГО КОЛИЧЕСТВА ДЕНЕЖНЫХ 
ЗНАКОВ. 

ФИСКАЛЬНАЯ
 (БЮДЖЕТНО-НАЛОГОВАЯ) 

ПОЛИТИКА 

МОНЕТАРНАЯ 
(КРЕДИТНО-ДЕНЕЖНАЯ) 

ПОЛИТИКА

ПО ЗАКОНУ КОММЕРЧЕСКИЕ БАНКИ ОБЯЗАНЫ ЧАСТЬ СВОИХ СРЕДСТВ 
ДЕРЖАТЬ В ВИДЕ РЕЗЕРВОВ В ЦЕНТРАЛЬНОМ БАНКЕ, ЧТОБЫ 
ОСУЩЕСТВЛЯТЬ ВЫПЛАТЫ КЛИЕНТАМ, ЖЕЛАЮЩИМ ПОЛУЧИТЬ ДЕНЬГИ 
СО СВОИХ СЧЕТОВ. ДЛЯ ЭТОГО ЦЕНТРАЛЬНЫЙ БАНК УСТАНАВЛИВАЕТ 
НОРМУ ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ РЕЗЕРВОВ. УВЕЛИЧЕНИЕ НОРМЫ ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ 
РЕЗЕРВОВ ПРИВОДИТ К УМЕНЬШЕНИЮ КОЛИЧЕСТВА ДЕНЕГ У БАНКОВ 
ДЛЯ КРЕДИТОВАНИЯ, ЧТО СОКРАЩАЕТ ЧИСЛО ЗАЁМЩИКОВ И 
СООТВЕТСТВЕННО УМЕНЬШАЕТ ДЕНЕЖНУЮ МАССУ В ОБРАЩЕНИИ. 
УМЕНЬШЕНИЕ НОРМЫ РЕЗЕРВИРОВАНИЯ, НАОБОРОТ, ПРИВОДИТ К РОСТУ 
ДЕНЕЖНОЙ МАССЫ. УЧЁТНАЯ СТАВКА ПРОЦЕНТА – НОРМА ПРОЦЕНТА, 

ПОД КОТОРОЙ ЦЕНТРАЛЬНЫЙ БАНК ДАЁТ 
КРЕДИТЫ КОММЕРЧЕСКИМ БАНКАМ. ПОВЫШАЯ 
ИЛИ ПОНИЖАЯ УЧЁТНУЮ СТАВКУ, ЦЕНТРАЛЬНЫЙ 
БАНК ДЕЛАЕТ КРЕДИТ БОЛЕЕ ДОРОГИМ ИЛИ БОЛЕЕ 
ДЕШЁВЫМ.

ЦЕНТРАЛЬНЫЙ БАНК ПРОДАЁТ ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ЦЕННЫЕ БУМАГИ НА 
ОТКРЫТОМ РЫНКЕ, ВЫПЛАЧИВАЯ ПО НИМ ВЫСОКИЙ ПРОЦЕНТ, 
ПРИВЛЕКАЕТ СРЕДСТВА ИНВЕСТОРОВ ДЛЯ ПОКРЫТИЯ БЮДЖЕТНОГО 
ДЕФИЦИТА. В РЕЗУЛЬТАТЕ КОЛИЧЕСТВО ДЕНЕГ В ЭКОНОМИКЕ 
СОКРАЩАЕТСЯ, ОНИ СОСРЕДОТАЧИВАЮТСЯ У ГОСУДАРСТВА. 

 НАПРАВЛЕНИЯ 
ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ 

ГОСУДАРСТВА


