
Тема 1. Бюджет и 
бюджетная система РФ



План
⚫ 1. Понятие бюджета и бюджетной 

системы. 
⚫2.Бюджетная политика РФ.





Понятие «бюджет» обычно рассматривается в нескольких аспектах:
✔ в материальном аспекте  бюджет представляет собой 

централизованных денежный фонд, который находится в 
распоряжении соответствующих органов государственной власти 
или местного самоуправления;

✔ в экономическом аспекте (как экономическая категория) 
бюджет представляет собой совокупность денежных отношений, 
возникающих в связи образованием, распределением и 
использованием централизованных денежных фондов, 
предназначенных для осуществления задач и функций 
государства и муниципальных образований;

✔ в юридическом аспекте бюджет рассматривается как правовой 
акт, устанавливающий финансовый план государства и 
закрепляющий права и обязанности участников бюджетных 
отношений;

✔ в Бюджетном кодексе РФ бюджет определен как форма 
образования и расходования фонда денежных средств, 
предназначенных для финансового обеспечения задач и функций 
государства. 



                  Бюджетная система РФ 

      основанная на экономических отношениях и 
государственном устройстве РФ, 
регулируемая нормами права совокупность

- федерального бюджета, 

- бюджетов субъектов РФ, 
- местных бюджетов и

- бюджетов государственных внебюджетных 
фондов.



БЮДЖЕТНАЯ СИСТЕМА РФ БЮДЖЕТНАЯ СИСТЕМА 
УНИТАРНОГО ГОСУДАРСТВА

Первый уровень – федеральный бюджет и 
бюджеты государственных внебюджетных 

фондов

Второй уровень – бюджеты субъектов 
Федерации и бюджеты территориальных 
государственных внебюджетных фондов 

Третий уровень – местные бюджеты

Первый уровень – центральный бюджет

Второй уровень – местные бюджеты



ПРИНЦИПЫ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РФ
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Цели бюджетной политики в 2011-2013 годах
1) использование бюджета в качестве одного из 
важнейших инструментов макроэкономического 
регулирования;
2) разработка и внедрение инструментов поддержки 
инноваций;
3) обеспечение долгосрочной устойчивости и 
сбалансированности пенсионной системы;
4) повышение качества человеческого капитала;
5) повышение доступности и качества государственных 
и муниципальных услуг;
6) реализация Программы повышения эффективности 
бюджетных расходов на период до 2012 года.



Динамика доходов и расходов федерального бюджета, % ВВП



Показатели Ед. изм. 2009 2010 2011 2012 2013
Цена Urals (мировые) долл./барр. 61,1 75,0 75,0 78,0 79,0
Инфляция дек. / дек. 8,8 6-7 5,5-6,5 5-6 4,5-5,5

ВВП
млрд. руб. 39 064 44 957 49 659 55 223 61 873
% к пред. г. -7,9 4,0 3,4 3,5 4,2

Промышленное производство % к пред. г. -10,8 2,7 3,2 3,1 4,2
Инвестиции в основной капитал % к пред. г. -16,2 2,9 8,8 6,3 8,1
Оборот розничной торговли % к пред. г. -4,9 4,4 4,5 4,8 6,3

Объем платных услуг населению % к пред. г. -4,2 3,3 3,8 4,0 4,8

Реальная заработная плата % к пред. г. -2,8 3,6 2,4 2,4 3,1
Реальные располагаемые доходы 
населения % к пред. г. 2,3 3,9 2,7 3,0 4,2

Среднегодовой размер трудовой 
пенсии, ном. прирост % к пред. г. 24,2 44,9 9,4 7,2 7,1

Экспорт млрд. долл. 
США 303,4 373,4 383,8 402,9 416,8

Импорт млрд.долл. 
США 191,8 237,5 273,7 304,5 338,7

Уровень безработицы к 
экономически активному населению % 8,4 8,2 8,1 7,7 6,9

Оценка и прогноз основных социально-экономических показателей 
на период до 2013 г.



Ненефтегазовый баланс федерального бюджета России



Показатель 2009 год 2010 год 2011 год 2012 год 2013 год

Доходы, всего 13 552,5 14 994,1 17 392,8 18 756,9 20 271,6
%% к ВВП 34,7 33,4 35,0 34,0 32,8

Федеральный бюджет 7 337,8 7 783,8 8 617,8 9 131,7 9 983,9
Бюджеты государственных внебюджетных 

фондов РФ
3 789,2 5 251,1 5 884,7 6 440,3 7 049,3

- в том числе доходы без учета 

межбюджетных трансфертов
1 656,4 2 409,3 3 416,1 3 740,2 4 114,2

Консолидированные бюджеты субъектов 

РФ
5 923,6 5 832,0 6 157,7 6 428,6 6 963,0

- в том числе доходы без учета 

межбюджетных трансфертов
4 437,5 4 665,1 4 965,2 5 438,9 6 024,5

Территориальные фонды обязательного 

медицинского страхования
479,1 502,8 789,7 850,2 915,4

- в том числе доходы без учета 

межбюджетных трансфертов
120,8 135,9 393,7 446,1 149,0

Основные параметры бюджетной системы
 Российской Федерации



Показатель 2009 год 2010 год 2011 год 2012 год 2013 год

Расходы, всего 16 330,6 17 575,7 19 217,9 20 441,2 21 762,3
%% к ВВП 41,8 39,1 38,7 37,0 35,2
Федеральный бюджет 9 660,1 10 212,4 10 385,1 10 844,6 11 749,1
- в том числе расходы без учета 

межбюджетных трансфертов
6 386,7 6 290,3 6 759,8 7 198,2 7 913,0

Бюджеты государственных внебюджетных 

фондов РФ
3 587,2 5 000,7 5 579,8 6 090,5 6 652,5

- в том числе расходы без учета 

межбюджетных трансфертов
3 478,6 4 897,5 5 476,1 5 985,8 6 281,5

Консолидированные бюджеты субъектов 

РФ
6 252,9 6 166,3 6 502,6 6 725,4 7 070,8

- в том числе расходы без учета 

межбюджетных трансфертов
5 986,2 5 885,1 6 192,3 6 407,0 6 652,4

Территориальные фонды обязательного 

медицинского страхования
479,1 502,8 789,7 850,2 915,4

Дефицит (-)/профицит (+), всего -2 778,1 -2 581,6 -1 825,1 -1 684,3 -1 490,7
%% к ВВП -7,1 -5,7 -3,7 -3,0 -2,4



Показатель Отчет 2010 год * Прогноз
2006 год 2007 год 2008 год 2009 год 2011 год 2012 год 2013 год

Доходы, всего 6 278,9 7 781,1 9 275,9 7 337,8 7 783,8 8 617,8 9 131,7 9 983,9

%% к ВВП 23,3 23,4 22,4 18,8 17,3 17,4 16,5 16,1
в том числе:
Нефтегазовые 
доходы 10,9 8,7 10,6 7,6 8,3 8,1 7,4 6,9

Ненефтегазовые 
доходы 12,4 14,7 11,8 11,2 9,0 9,3 9,1 9,2

Доля в общем 
объеме доходов, % 100 100 100 100 100 100 100 100

в том числе:
Нефтегазовые 
доходы 46,9 37,2 47,3 40,7 48,1 46,5 44,8 43,0

Ненефтегазовые 
доходы 53,1 62,8 52,7 59,3 51,9 53,5 55,2 57,0

Расходы, всего 4 284,8 5 986,6 7 570,9 9 660,1 10 212,4 10 385,1 10 844,6 11 749,1

%% к ВВП 15,9 18,1 18,2 24,7 22,7 20,9 19,6 19,0
в том числе условно 
утверждаемые 271,1 587,5
%% к общему 
объему расходов 2,5 5,0
Дефицит/
профицит 1 994,1 1 794,6 1 705,1 -2 322,3 -2 428,6 -1 767,3 -1 712,9 -1 765,2

%% к ВВП 7,4 5,4 4,1 -5,9 -5,4 -3,6 -3,1 -2,9
Ненефтегазовый 
дефицит - 3,5 - 3,3 - 6,5 - 13,6 - 13,7 - 11,6 - 10,5 - 9,8

Основные характеристики федерального бюджета на 2011-2013 годы


